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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

Introduccion

La Evaluacién de Resultados del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)
correspondiente al ejercicio fiscal 2024 constituye un ejercicio técnico orientado a valorar la
eficacia, eficiencia y pertinencia con que el municipio de San Luis Potosi gestioné los
recursos destinados a infraestructura social basica.

Este proceso de evaluacién toma como base las disposiciones de la Ley de Coordinacion
Fiscal, los Lineamientos Generales del FISM-DF y la normativa estatal aplicable, que
establecen la obligacion de orientar el gasto hacia la reduccion de carencias estructurales
en zonas con rezago social. En este sentido, la evaluacién no solo verifica el cumplimiento
normativo, sino que analiza la capacidad institucional del municipio para traducir los
recursos del Fondo en mejoras tangibles para la poblacion objetivo.

El propdsito central de la evaluacion es determinar el grado de alineacién entre los
diagnésticos utilizados, la planeacion estratégica, la priorizacion de necesidades, la
ejecucion fisico-financiera y los resultados sociales obtenidos. Se busca identificar si las
obras y acciones financiadas con el FISM-DF responden efectivamente a las condiciones
de pobreza y rezago documentadas en las Zonas de Atencion Prioritaria, y si los procesos
administrativos y de participacion social contribuyen a una gestién transparente y orientada
a resultados. Asimismo, la evaluacion permite identificar areas de oportunidad y elementos
susceptibles de mejora que fortalezcan la planeacion multianual, la toma de decisiones
basada en evidencia y la sostenibilidad de las intervenciones.

El analisis se desarrolla de acuerdo con los cinco temas establecidos en los Términos de
Referencia:

El Tema 1, Alcance General del Fondo, examina la naturaleza del FISM-DF, su marco
normativo, los bienes y servicios financiados y la poblacién atendida.

El Tema 2, Planeacién, analiza la existencia, claridad y pertinencia de los objetivos
estratégicos, asi como la congruencia entre los diagnésticos utilizados y la programacién
de obras.

El Tema 3, Operacion y Desempeno de Gestion, revisa los procesos administrativos, la
ejecucion fisico-financiera, la supervision de obras y el uso de gastos indirectos.

El Tema 4, Involucramiento Ciudadano, evalua los mecanismos de participacién social, la
integracion de propuestas comunitarias y la vigilancia social.

Finalmente, el Tema 5, Resultado Social del Fondo, valora los efectos de las obras en la
calidad de vida de la poblacion y la contribucién del Fondo a la reduccion de rezagos.

La metodologia utilizada combina analisis documental, revisién normativa, verificacién de
congruencia interna y analisis de consistencia entre diagnostico, planeacion y ejecucion. El
proceso se sustenté en los documentos oficiales facilitados por el Ente Publico Municipal,
complementados con fuentes federales y estatales de caracter publico. También se
aplicaron los criterios de valoracién cuantitativa determinados en los Términos de
Referencia, lo que permitié asignar calificaciones objetivas a cada subcriterio y asegurar
que las valoraciones derivaran directamente de la evidencia disponible. Este enfoque
metodoldégico garantiza que las conclusiones de la evaluacion se fundamenten en
informacion verificable y en los procedimientos institucionales observados.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

El enfoque analitico privilegia la trazabilidad entre evidencia y valoracion, integrando
elementos cualitativos y cuantitativos para identificar no solo el nivel de cumplimiento
normativo, sino también la pertinencia de las decisiones operativas y la coherencia entre
los distintos componentes del ciclo de gestion del Fondo.

La evaluacion incorpora ademas un analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas que permite contextualizar el desempefio municipal y orientar la formulacién de
Aspectos Susceptibles de Mejora. Este enfoque integral facilita una lectura mas precisa del
funcionamiento del FISM-DF y de los factores que inciden en su efectividad.

En conjunto, esta evaluacién ademas de acatar una obligacién normativa se convierte en
un insumo estratégico para fortalecer la gestion publica local. Al ofrecer un analisis integral
del desemperfio del FISM-DF 2024, el documento proporciona elementos para mejorar la
planeacion multianual, optimizar la asignacion de recursos y consolidar practicas
institucionales orientadas a resultados.

Ademas, contribuye a reforzar la transparencia, la rendicién de cuentas y la toma de
decisiones basada en evidencia, elementos indispensables para avanzar hacia un modelo
de gestién mas eficiente, resiliente y centrado en el bienestar de la poblacion en situaciéon
de rezago.

La informacién generada permitira al municipio fortalecer sus capacidades institucionales y
orientar de manera mas precisa las intervenciones futuras, asegurando que el Fondo
continde siendo un instrumento eficaz para reducir desigualdades y mejorar la calidad de
vida en las zonas con mayores carencias.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

Tema 1. Alcance general del Fondo

1. Caracteristicas del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM-DF), ejercicio 2024'

a) Normatividad aplicable y objetivos

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) opera bajo un
marco juridico que define con claridad su naturaleza, destino y mecanismos de gestion. Los
articulos 32 y 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal establecen que los recursos deben
orientarse exclusivamente a obras y acciones sociales basicas dirigidas a poblacion en
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto rezago social y Zonas de Atencion
Prioritaria, conforme a la Ley General de Desarrollo Social.

En el ambito estatal, el articulo 47 de la Ley para la Administracion de las Aportaciones
Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi regula la administracion, ejecuciéon
y reporte de los recursos, reforzando la obligacién de destinarlos a infraestructura social
basica y acciones que atiendan carencias estructurales.

El marco normativo también incorpora obligaciones de transparencia, participacion
comunitaria, georreferenciacion de obras, reportes trimestrales a la Secretaria de Bienestar
y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como la publicacién de informacién
financiera y avances fisicos en portales oficiales. En conjunto, estas disposiciones buscan
asegurar que el Fondo contribuya efectivamente a la reduccién de brechas de desigualdad
mediante infraestructura social basica y servicios esenciales.

Objetivo general: Mejorar la calidad de vida de la poblacién mediante la dotacién de
servicios basicos e infraestructura urbana en Zonas de Atencion Prioritaria.

b) Descripcion de los bienes y servicios financiados en 2024

Durante 2024, el FISM-DF se destind a proyectos de infraestructura social basica en tres
rubros estratégicos:

e Aguay Saneamiento: Incluye introduccién, ampliacién y rehabilitacién de redes de
agua potable y drenaje sanitario. Destaca la intervencién en la comunidad de
Capulines, donde se instalaron mas de 10 km de tuberia hidraulica.

e Urbanizacion (Pavimentacion Integral): Las obras de pavimentacion no se
limitaron a la superficie de rodamiento; incorporaron guarniciones, banquetas,
alumbrado publico y sefalética, con el fin de generar entornos seguros y accesibles.
Ejemplos representativos incluyen las calles Tacamba y Orégano.

e Mejoramiento de Vivienda: Acciones orientadas a disminuir el hacinamiento y
mejorar las condiciones de salubridad en hogares ubicados en zonas de rezago.

' Fuentes:

e Diario Oficial de la Federacion. (2024). Ley de Coordinacion Fiscal (ultima reforma vigente). Gobierno de México.

e  Gobierno del Estado de San Luis Potosi. (2024). Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado
y Municipios de San Luis Potosi (Ultima reforma publicada). Periédico Oficial del Estado.

e  H. Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Apertura Programética 2024. Direccién de Obras Publicas / Secretaria
Técnica.

. H. Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2021). Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024. Presidencia Municipal.

e H. Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Listado de Obras FISM 2024. Programa Anual Presupuestal de Obras y
Acciones del Fondo para la Infraestructura Social Municipal. Direccién de Obras Publicas.

e  Secretaria de Bienestar & CONEVAL. (2024). Informe Anual de Situacién de Pobreza y Rezago Social. Gobierno de
México.

. Secretaria de Bienestar. (2024). Decreto por el que se formula la Declaratoria de Atencién Prioritaria para el afio 2024.
Diario Oficial de la Federacion.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

c) Alcance esperado del Fondo a partir de la planeacion local

El alcance del Fondo se definié con base en los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024, que prioriza la ampliacién de servicios basicos y la mejora de infraestructura
urbana en colonias periféricas y comunidades rurales. La planeacion municipal establecio
metas orientadas a fortalecer la conectividad vial, ampliar el acceso al agua potable y
mejorar la habitabilidad en zonas de atencion prioritaria.

Con base en esta planeacion, el FISM permitio:

Intervenir 15 colonias consideradas de atencion prioritaria.

Ejecutar 37 mil 833 m? de pavimentacion con servicios.

Instalar 11 mil 965 metros lineales de tuberia hidraulica.

Atender demandas histéricas de urbanizacién en zonas con carencias en servicios
basicos.

¢ Reducir riesgos sanitarios asociados a la falta de infraestructura hidraulica.

La distribucion territorial de las obras refleja una estrategia orientada a cerrar brechas de
infraestructura en areas con mayor concentracion de pobreza multidimensional, en
congruencia con los criterios de focalizacion establecidos por la Secretaria de Bienestar.

Estas acciones contribuyen directamente a los objetivos del PMD 2021-2024,
particularmente en:

Mejorar la movilidad y accesibilidad

Reducir rezago urbano

Garantizar acceso a servicios basicos

Atender zonas de atencion prioritaria

Mejorar la calidad de vida en colonias marginadas

d) Poblacién potencial, poblaciéon objetivo y poblacién atendida

La poblacién potencial corresponde a las personas en situacion de pobreza
multidimensional que habitan en Zonas de Atencién Prioritaria. De acuerdo con el Informe
Anual de Situacién de Pobreza y Rezago Social, esta poblacién asciende a 279 mil 194
personas en el municipio de San Luis Potosi.

La poblacion objetivo se defini6 como los habitantes de colonias periféricas y localidades
rurales con carencias en servicios basicos y urbanizacion. Con base en indicadores de
acceso a servicios y calidad de vivienda, se estimé en 150 mil personas.

La poblacién atendida corresponde a los beneficiarios directos de las obras ejecutadas en
2024. Segun el Listado de Obras FISM-DF:

¢ 7 mil 065 habitantes fueron beneficiados directamente por las 25 obras realizadas.
e Las intervenciones se concentraron en 15 colonias con rezago social.

El ejercicio 2024 del FISM-DF en el municipio de San Luis Potosi muestra una aplicacion
focalizada y congruente con la normatividad federal y estatal. La inversion se orienté a
infraestructura social basica en zonas con rezago, privilegiando la urbanizacion integral y el
acceso al agua potable. La planeacion local permitié articular los recursos del Fondo con
los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo, logrando intervenciones de impacto directo
en colonias prioritarias.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

La evidencia documental —Ley de Coordinacion Fiscal, Ley estatal, Apertura Programatica
2024 y Listado de Obras FISM-DF— confirma que el municipio priorizé obras integrales de
agua potable, saneamiento y urbanizacion, ademas de acciones de mejoramiento de
vivienda y equipamiento comunitario.

Los montos explicitos suman aproximadamente $121.5 MDP, con una meta directa de 6
mil 665 beneficiarios, lo que refleja un uso eficiente y orientado a resultados.

Tema 2. Planeacion

2. ;El Fondo cuenta con objetivos estratégicos definidos y formalmente establecidos
y presenta las siguientes caracteristicas?:2

a) Objetivos normativos

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) se rige por un
marco juridico que define con claridad su finalidad, alcances y restricciones. El articulo 33
de la Ley de Coordinacién Fiscal establece que los recursos deben destinarse
exclusivamente al financiamiento de obras y acciones sociales basicas que beneficien de
manera directa a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto rezago
social y Zonas de Atencion Prioritaria.

En el ambito estatal, la Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al
Estado y Municipios de San Luis Potosi reafirma estos principios y regula la administracion,
distribucion y ejercicio de los recursos, precisando que su aplicacion debe orientarse a
infraestructura social basica y acciones que atiendan carencias estructurales.

Los Lineamientos Generales del FISM-DF 2024 complementan este marco al definir el
catalogo de obras elegibles, los criterios de planeacion, los mecanismos de participacién
social y los procedimientos de seguimiento, verificacion y reporte.

Finalmente, el proceso se articula con instrumentos operativos locales, particularmente el
Manual de Procedimiento FORTAMUN-DF y FISM-DF, que establece las etapas,
responsabilidades y mecanismos internos para la programacion, ejecucion y control del
Fondo.

Este conjunto normativo asegura que los objetivos del FISM-DF estén formalmente
establecidos, sean verificables y se mantengan alineados con la politica nacional de
desarrollo social.

2 Fuentes:

. Camara de Diputados. (2024). Ley de Coordinacién Fiscal (Ultima reforma publicada el 3 de enero de 2024). Diario Oficial
de la Federacion.

e  Congreso del Estado de San Luis Potosi. (2024). Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado
y Municipios de San Luis Potosi (Ultima reforma publicada el 13 de marzo de 2024). Periédico Oficial del Estado.

e  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2021). Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

e  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Presupuesto de Egresos del Municipio de San Luis Potosi, Ejercicio Fiscal
2024.

e  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2023). Manual de Procedimiento FORTAMUN-DF y FISM-DF.

e  Secretaria de Bienestar. (2024). Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS). Diario Oficial de la Federacion.

e  Secretaria de Bienestar. (2024). Acuerdo de variables y fuentes de informacién para la férmula de distribucion del FISM
2024. Diario Oficial de la Federacion.

e  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2023). Acuerdo de distribucion y calendarizacion de ministraciones del Ramo
33 para el gjercicio fiscal 2024. Diario Oficial de la Federacion.

e  Consejo de Desarrollo Social Municipal. (2024). Actas del Consejo de Desarrollo Social Municipal 2024.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

b) Objetivos institucionales del municipio

Los objetivos institucionales que orientan el uso del FISM-DF se encuentran definidos en el
Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, especialmente en los ejes Si San Luis
Competitivo y Si San Luis con Bienestar. Ambos establecen metas y lineas de accion
directamente vinculadas con la infraestructura social basica.

En el eje Si San Luis Competitivo, el programa estratégico Vialidades Potosinas plantea
como objetivo mejorar la infraestructura vial y la imagen urbana mediante pavimentacién
integral, rehabilitacion de calles y fortalecimiento de la movilidad. La meta institucional
asciende a un millon de metros cuadrados de pavimentacion, lo que se articula con la
naturaleza del FISM-DF en materia de urbanizacion basica.

En el eje Si San Luis con Bienestar, se prioriza la ampliacion de servicios basicos, la mejora
de vivienda, la infraestructura comunitaria y la atencion a grupos vulnerables. Las
estrategias incluyen:

Reducir rezagos en agua potable, drenaje y electrificacion.

Mejorar espacios publicos y equipamiento comunitario.

Impulsar infraestructura para salud, deporte y convivencia social.
Promover la participacion ciudadana en la definicion de prioridades.

El Presupuesto de Egresos 2024 refuerza estos objetivos mediante programas
presupuestarios con indicadores construidos bajo metodologia de marco ldgico, lo que
permite vincular los recursos del Fondo con resultados institucionales.

c) Objetivos discutidos en el Consejo de Desarrollo Social Municipal

El Consejo de Desarrollo Social Municipal constituye la instancia formal de participacion
social prevista en la LAATEM y en los Lineamientos del FAIS. En este 6rgano se discuten,
priorizan y validan los objetivos operativos del Fondo, asi como las obras y acciones que
integran el Programa Anual de Inversion.

Durante el ejercicio 2024, el Consejo revisé y aprobd metas alineadas con el Presupuesto
de Egresos, entre ellas:

Reducir desigualdades territoriales mediante infraestructura basica.
Mejorar la conectividad urbana y rural.

Impulsar colonias y comunidades sostenibles.

Priorizar obras de alto impacto social y beneficio directo.

Las actas del Consejo documentan la deliberacion y aprobacion de los proyectos, asi como
la validacion de criterios de priorizacién, congruencia normativa y pertinencia social. Este
proceso garantiza que los objetivos del Fondo no solo estén definidos institucionalmente,
sino también consensuados con la representacion social del municipio.

I Tl
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

d) Pertinencia de los objetivos respecto a las condiciones y necesidades
identificadas en las ZAP

El municipio cuenta con un diagnéstico actualizado que permite orientar la planeacion del
Fondo hacia las areas con mayores carencias. Este diagndstico integra:

o El Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social.

o La Declaratoria de Zonas de Atencioén Prioritaria 2024.

o La base de datos municipal de 284 demarcaciones, construida con informacion
del Censo 2020 del INEGI.

e El sistema de seguimiento a solicitudes ciudadanas y reportes de las Juntas de
Participacién Ciudadana.

e Lainformacién recabada en los programas Domingo de Pilas y Dia de Talacha.

Con base en estos insumos, el municipio identifica carencias especificas en servicios
basicos, urbanizacion, vivienda y equipamiento comunitario, lo que permite orientar el FISM
hacia obras de incidencia directa en las ZAP urbanas y rurales.

Los objetivos del Fondo resultan pertinentes porque:

e Se alinean con las carencias detectadas en agua potable, drenaje, urbanizacién y
espacios comunitarios.

e Atienden demarcaciones con mayor concentracion de pobreza multidimensional.

e Responden a la demanda ciudadana documentada en los mecanismos de
participacion.

e Se actualizan anualmente conforme a lineamientos federales y a la dinamica
territorial del municipio.

En suma, la planeacién del FISM-DF en 2024 se sustenta en un diagndstico vigente,
criterios normativos claros y un proceso participativo que asegura la pertinencia de los
objetivos frente a las necesidades reales de la poblacion.

3. ¢El gobierno municipal cuenta con un diagndéstico que oriente la programacion y
entrega de los bienes y servicios (o proyectos), a partir de necesidades especificas
de la poblacion en 202473

El municipio de San Luis Potosi cuenta con un diagndstico integral que orienta la
programacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) durante el ejercicio 2024.

3 Fuentes:

e  Camara de Diputados. (2024). Ley de Coordinacién Fiscal (Gltima reforma publicada el 3 de enero de 2024). Diario Oficial
de la Federacion.

e  Congreso del Estado de San Luis Potosi. (2024). Ley para la Administracién de las Aportaciones Transferidas al Estado
y Municipios de San Luis Potosi (Ultima reforma publicada el 13 de marzo de 2024). Periédico Oficial del Estado.

e  Gobierno del Estado de San Luis Potosi. (2024). Acuerdo administrativo por el que se da a conocer el Calendario de
Enteros de los recursos correspondientes a los Fondos para la Infraestructura Social Municipal y para el Fortalecimiento
de los Municipios para el gjercicio fiscal 2024. Periédico Oficial del Estado.

e  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2021). Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

e  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Presupuesto de Egresos del Municipio de San Luis Potosi para el ejercicio
fiscal 2024.

e  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2023). Manual de Procedimiento FORTAMUN-DF y FISM-DF.

. Secretaria de Bienestar. (2023). Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para
el afio 2024. Diario Oficial de la Federacion.

e  Secretaria de Bienestar & CONEVAL. (2024). Informe Anual de Situacién de Pobreza y Rezago Social.

. Secretaria del Bienestar Municipal. (2024). Sistema de seguimiento y atencién de propuestas ciudadanas.

e  Consejo de Desarrollo Social Municipal. (2024). Actas del Consejo de Desarrollo Social Municipal 2024.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

Este diagndstico se construye a partir de fuentes oficiales, mecanismos de participacion
social y sistemas institucionales de registro de necesidades, lo que permite identificar con
precision las carencias territoriales y sociales que deben atenderse mediante obras y
acciones de infraestructura social basica.

El analisis se sustenta en tres componentes principales:

o Diagnéstico territorial y social, basado en informacién del Informe Anual de
Situacién de Pobreza y Rezago Social, la Declaratoria de Zonas de Atencién
Prioritaria 2024, y la base municipal de 284 demarcaciones elaborada con datos del
Censo 2020 del INEGI.

¢ Diagnéstico institucional, integrado por el Plan Municipal de Desarrollo 2021—
2024, el Presupuesto de Egresos 2024 y el Manual de Procedimiento
FORTAMUN-DF y FISM-DF.

o Diagnéstico participativo, sustentado en el Sistema de Seguimiento de
Propuestas Ciudadanas, las Juntas de Participacion Ciudadana, los Comités de
Participacién Social y las actas del Consejo de Desarrollo Social Municipal.

Este conjunto de insumos permite al municipio identificar necesidades especificas en
servicios basicos, urbanizacién, vivienda y equipamiento comunitario, asi como priorizar
intervenciones en zonas con mayor concentracion de pobreza multidimensional y rezago
social.

MATRIZ DE EVALUACION

Evidencia
documental

Valoracion
cuantitativa

Descripcion

Justificacion técnica de la

técnica del y
valoraciéon

Criterio

3.a. El
diagnéstico
permite
verificar que
se integran las
necesidades
de las
localidades

3.b.
Establecen
priorizacion de
necesidades a
partir de
criterios
locales

criterio

El diagnéstico
debe incorporar
informacion
territorial, social y
de rezago, asi
como
mecanismos de
consulta
ciudadana y
sistemas de
registro de
necesidades.

La priorizacion
debe basarse en
indicadores
locales, criterios
de rezago, ZAP,
carencias y
mecanismos de
participacién
social.

UASLP
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aportada
* Plan Municipal
de Desarrollo
2021-2024.
* Informe Anual de
Pobreza y Rezago
Social 2024.
« Sistema de
Seguimiento de
Propuestas 4
Ciudadanas
(Domingo de
Pilas, Talacha,
JPC, Comités).
» Base de datos
de 284
demarcaciones
(INEGI 2020).
» Base de datos
de 284
demarcaciones
(INEGI 2020).
» Declaratoria de
ZAP 2024.
 Sistema de
seguimiento de
peticiones
ciudadanas.
* Actas del
Consejo de
Desarrollo Social
Municipal.
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El municipio integra un
diagndstico robusto y
verificable que combina datos
oficiales, diagnostico
municipal, consulta
ciudadana permanente y un
sistema institucionalizado de
registro de necesidades. Esto
permite verificar la integracion
de necesidades por localidad
y demarcacion.

La priorizacion se sustenta en
criterios locales verificables:
analisis de carencias por
demarcacioén, ZAP urbanas,
rezago social, pobreza
extrema y participacion de
JPC y Consejo de Desarrollo
Social Municipal. La
evidencia muestra un proceso
sistematico y documentado.

Pagina 9|70



Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

Descripcion

Criterio técnica del

Evidencia
documental

cuantitativa

Justificacion técnica de la
valoracion

criterio

Las obras deben

aportada

* Diagnéstico del
PMD 2021-2024.

La justificacion es solida y
consistente: urbanizacion,
agua potable, drenaje y

responder a * Informe de S b .

- . servicios basicos responden

3.c. Justifican necesidades pobreza y rezago -
P . o . a necesidades detectadas en

la produccion identificadas y social 2024. . Y e

. ! . diagndsticos y solicitudes
de los bienes y | estar alineadas * Peticiones . :

. . . ciudadanas. Se asigna 3

servicios con la ciudadanas

ofrecidos por normatividad del
el Fondo FAISMUN vy los

registradas.
* Lineamientos

porque, aunque la
justificacion es clara,
depende parcialmente de la

clegresizeg FAls 2L, disponibilidad presupuestal y
locales. * Declaratoria de .
ZAP 2024, no cubre la totalidad de la
demanda.
* PMD 2021-
2024. El diagnéstico esta
3.d. El El diagnéstico * Informe Anual de actualizado para 2024 y
diagnostico debe Pobreza y Rezago utiliza las fuentes oficiales
esta corresponder al Social 2024. mas recientes disponibles. Se
actualizado o periodo vigentey | * Base INEGI asigna 3 debido a que la
acotado al actualizarse 2020. actualizacion estructural
contexto en conforme a * Lineamientos depende de nuevas
que opera el nuevas fuentes FAIS 2024. publicaciones nacionales
Fondo oficiales. * Programas (INEGI/CONEVAL), lo cual no
presupuestarios es atribuible al municipio
2024.

Matriz de valoracién cuantitativa

(Escala: 0 = No cumple | 1 = Cumplimiento minimo | 2 = Cumplimiento parcial | 3 = Cumplimiento sustantivo | 4
= Cumplimiento pleno)

VALORACION GLOBAL DE LA PREGUNTA 3

Criterio Calificacion |

3.a 4
3.b 4
3.c 3
3.d 3

Resultado global: Cumplimiento alto (3.5/4)

El municipio de San Luis Potosi cuenta con un diagndstico sélido, verificable y construido a
partir de multiples fuentes oficiales y mecanismos de participacion social. Este diagndstico
orienta adecuadamente la programacion y entrega de bienes y servicios del FISMDF 2024,
al integrar:

Informacion territorial y social actualizada.

Indicadores oficiales de pobreza, rezago y carencias.

Consulta ciudadana permanente y sistematizada.

Priorizacion basada en ZAP, carencias y participacién social.

Alineacién normativa con la Ley de Coordinacion Fiscal, la LAATEM, los
Lineamientos FAIS y el PMD.

El nivel de cumplimiento es alto, con areas de mejora vinculadas principalmente a la
actualizacién de datos nacionales, lo cual no depende del municipio.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

4. ;Cuales son los criterios para la aplicacion de los Gastos Indirectos?*

La aplicacion de los gastos indirectos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales (FISM-DF) esta regulada por un
marco juridico especifico que determina su naturaleza, limites y fines autorizados. El
analisis técnico-normativo permite identificar con claridad los criterios que rigen su ejercicio
durante 2024 en el municipio de San Luis Potosi.

Fundamento juridico principal. El articulo 10 de la Ley para la Administracion de las
Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi establece que los
ayuntamientos pueden destinar hasta el 3% de los recursos de cada Fondo para gastos
indirectos relacionados con:

e \erificacion y seguimiento de obras y acciones.
o Estudios técnicos y de preinversion.
e Evaluacion de proyectos vinculados a los fines del Fondo.

Este porcentaje constituye un limite maximo, no una obligacion, por lo que su ejercicio
es discrecional y depende de las decisiones administrativas del municipio.

Naturaleza y finalidad de los gastos indirectos. Con base en la LAATEM y el Manual
FORTAMUN-DF y FISM-DF, los gastos indirectos:

a) Son complementarios, no sustantivos. No se destinan a obra publica directa, sino
a actividades de soporte técnico-administrativo.

b) Deben estar vinculados exclusivamente a los fines del Fondo. Esto implica que
solo pueden financiar actividades que fortalezcan:

La verificacion fisica y documental de obras.

El seguimiento técnico-administrativo.

Estudios de preinversion, factibilidad, impacto social o técnico.
Evaluaciones de resultados o de cumplimiento normativo.

c) No pueden utilizarse para gasto corriente general. Quedan excluidos:

e Nomina no vinculada a supervisidon o evaluacion.
e Servicios generales sin relacion con proyectos FISM.
e Gastos administrativos ordinarios del Ayuntamiento.

Criterio de proporcionalidad y limite maximo. La LAATEM establece un limite
maximo de 3% del total del Fondo, pero su ejercicio es opcional. La normativa no
obliga a utilizarlo ni establece un minimo.

4 Fuentes:

Céamara de Diputados. (2024). Ley de Coordinacién Fiscal (Ultima reforma publicada el 3 de enero de 2024). Diario
Oficial de la Federacion.

Congreso del Estado de San Luis Potosi. (2024). Ley para la Administracién de las Aportaciones Transferidas al
Estado y Municipios de San Luis Potosi (Ultima reforma publicada el 13 de marzo de 2024). Periodico Oficial del
Estado.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2023). Manual de Procedimiento FORTAMUN-DF y FISM-DF.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Presupuesto de Egresos del Municipio de San Luis Potosi, Ejercicio Fiscal
2024.

Secretaria de Bienestar. (2024). Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS). Diario Oficial de la Federacion.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

e Criterio adoptado por el H. Ayuntamiento de San Luis Potosi (Ejercicio Fiscal
2024). De acuerdo con la informacion proporcionada por las areas responsables en la
ejecucion del Fondo, el Ayuntamiento determind no programar gasto indirecto alguno
durante 2024. La decisién se fundamenta en:

¢ La intencion de maximizar la inversion directa en obras y acciones sociales
basicas.

e La suficiencia operativa de las areas técnicas para realizar supervision vy
seguimiento sin cargar costos al Fondo.

e La prioridad institucional de atender zonas de atencion prioritaria y demarcaciones
con mayor rezago.

Esta decision se encuentra documentada en el Cuestionario FISM-DF 2024 y es
congruente con los principios de eficiencia, eficacia y honradez establecidos en el
Presupuesto de Egresos 2024.

¢ Relacion con el proceso de planeacion y ejecucion. Aunque el gasto indirecto no se
ejercio, la estructura técnica del Fondo se sostiene mediante:

Banco de Proyectos (registro, seguimiento y control).

Supervision de Obras Publicas (visitas, reportes, validaciones).
Sistema de Seguimiento de Propuestas Ciudadanas (evidencia 16).
Consejo de Desarrollo Social Municipal (vigilancia social).

Estas actividades fueron financiadas con recursos propios del municipio, sin afectar el
FISM-DF.

Los criterios para la aplicacion de los gastos indirectos del FISM-DF en 2024 se
resumen en:

Limite legal maximo: 3% (LAATEM, art. 10).

Finalidad exclusiva: verificacion, seguimiento, estudios y evaluacioén.

Prohibicién implicita: no pueden destinarse a gasto corriente general.

Criterio municipal 2024: no ejercer gastos indirectos para maximizar la inversion
en obras.

e Sustento operativo: procesos de supervision y evaluacién financiados con
recursos propios.

MATRIZ DE ANALISIS. CRITERIOS PARA LA APLICACION DE GASTOS INDIRECTOS
(FISM-DF 2024)

Elemento de Descripcion técnicay Fundamento Aplicacion en el Municipio

analisis normativa documental de San Luis Potosi (2024)

Los gastos indirectos son .
9 El Ayuntamiento reconoce

Definicién de 3223::2?32“:;);5/?:: osge | LAATEM, Art 10: esta posibilidad normativa,
permite destinar hasta | pero decide no ejercer este

gas.tos verlflqaclon, segun-n'lento, el 3% de cada Fondo porcentaje para maximizar
T 06 s OIS 3 CEIE S ara estos fines la inversién directa en obras
relacionados con las obras y P ’ del FISM-DF
acciones del fondo. )
La normativa establece un El Municipio determina 0%
Limite maximo tope del 3% del monto total LAATEM, Art. 10 para gastos indirectos,
permitido asignado a cada Fondo. Su (dltima reforma 2024). priorizando infraestructura
ejercicio es discrecional. social basica.
oty P
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

Elemento de Descripcion técnicay Fundamento Aplicacién en el Municipio

analisis normativa documental de San Luis Potosi (2024)

LAATEM, Art. 10.
Manual
FORTAMUN-DF y
FISM-DF: establece
procesos de
seguimiento y control.

Las actividades de
supervision y evaluacion se
realizan con recursos
propios o capacidades
institucionales existentes.

Supervision, estudios
técnicos, evaluacion de
proyectos y actividades que
aseguren el cumplimiento de
los fines del Fondo.

Finalidad
autorizada

Su uso debe estar

directamente vinculado con LAATEM, Art. 10.
los fines del Fondo y no Lineamientos FAIS
pueden destinarse a gasto 2024.

corriente general.

Se cumple plenamente, ya
que no se ejercio gasto
indirecto y no se registran
desviaciones.

Condicion de
aplicacion

El Municipio utiliza:
* Banco de Proyectos

Aun sin ejercer gastos » Comités de Participacion
Transparencia indirectos, el Municipio debe LAATEM, Titulo Social
P garantizar mecanismos de Cuarto (Seguimiento, « Sistema de Seguimiento
y control s S
control, seguimiento y Supervision y Control). = de Propuestas
evaluacion. Ciudadanas

* SEGEM para indicadores
de desempefio.

El marco juridico vigente faculta al Ayuntamiento para destinar hasta el 3% del FISM-DF a
gastos indirectos relacionados con verificacion, seguimiento, estudios y evaluacion. Sin
embargo, la Administracion Municipal 2021-2024 decidié no ejercer este porcentaje, con el
propésito de maximizar la inversién directa en infraestructura social basica y beneficiar a un
mayor numero de habitantes en pobreza extrema y rezago social.

La decision es consistente con la normativa aplicable, se encuentra documentada y se
alinea con los principios de eficiencia y honradez del gasto publico. Asimismo, las funciones
de supervisiéon y evaluacion se realizaron mediante estructuras institucionales existentes,
sin comprometer la operacion del Fondo.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

5. Los bienes y servicios (proyectos) generados con recursos del Fondo son
congruentes con lo identificado como necesidad prioritaria y ademas cumplen con
las caracteristicas de los criterios senalados en la siguiente:®

MATRIZ DE VALORACION CUANTITATIVA
Congruencia de bienes y servicios (Proyectos) del FISM-DF con las necesidades
prioritarias

. . Valoracion g ..

. Evidencia documental iy e Justificacion
Criterio .. L cuantitativa P
cumplimiento vinculada técnica

- (0-1) |

Descripcion del

a) Los bienes

* LAATEM, art. 10 y Titulo Las obras
Segundo (Fondos ejecutadas
Las obras -
. X Municipales). corresponden
financiadas

(pavimentacion,
agua potable,
drenaje,

* Ley de Coordinacion

Fiscal, art. 33, apartado B.

» Decreto ZAP 2024.

exactamente a los
rubros autorizados
por FAIS: agua,

corresponden urbanizacion) se * Informe anual de drenaje,
a la necesidad . ' pobreza y rezago social urbanizacion,
P alinean con los fines - L
prioritaria del FAIS 2024 1.0 pavimentacion y
establecida en . (CONEVAL/BIENESTAR). servicios basicos.
establecidos en la - i .
la s * Actas de instalacion de Las localidades
.. Ley de Coordinacion . .
normatividad " . | CPS (Form. 1). intervenidas se
Fiscal y la LAATEM: . )
» Reportes de actividades ubican en ZAP
atender pobreza
(Form. 2). urbanas y
extrema, rezago
: * Actas de presentan
social y ZAP. . .
entrega-recepcion carencias
(2885336). documentadas.
* PMD 2021-2024 (Ejes La planeacion local
Las obras derivan Competitivo y Bienestar). establece como
del Plan Municipal * Presupuesto de Egresos prioridades:
b) Los bienes de Desarrollo 2024 (programas urbanizacion,
corresponden 2021-2024, del Bienestar y Obras servicios basicos,
alo Programa Anual de Publicas). movilidad y
establecido Obras, del * Actas del Consejo de 1.0 mejoramiento
mediante Programa Desarrollo Social ’ urbano. Las obras
procesos de Presupuestario y de | Municipal (Sesion 19, feb. aprobadas
planeacién los acuerdos del 2024). coinciden con estas
local Consejo de » Sistema de Seguimiento lineas estratégicas
Desarrollo Social de Propuestas y fueron validadas
Municipal. Ciudadanas (Secretaria en sesion formal
del Bienestar). del Consejo.
5 Fuentes:

Camara de Diputados. (2024). Ley de Coordinacién Fiscal (Ultima reforma publicada el 3 de enero de 2024). Diario Oficial
de la Federacion.

Congreso del Estado de San Luis Potosi. (2024). Ley para la Administracién de las Aportaciones Transferidas al Estado
y Municipios de San Luis Potosi (Ultima reforma publicada el 13 de marzo de 2024). Periédico Oficial del Estado.
Secretaria de Bienestar. (2024). Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS). Diario Oficial de la Federacion.

Secretaria de Bienestar. (2024). Decreto por el que se formula la Declaratoria de Atencién Prioritaria para el afio 2024.
Diario Oficial de la Federacion.

Secretaria de Bienestar & CONEVAL. (2024). Informe Anual de Situacién de Pobreza y Rezago Social.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2021). Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Presupuesto de Egresos del Municipio de San Luis Potosi, Ejercicio Fiscal
2024.

Consejo de Desarrollo Social Municipal. (2024). Actas del Consejo de Desarrollo Social Municipal 2024.
Comités de Participacion Social. (2024). Actas de instalacion, reportes de actividades y actas de entrega-recepcion de
obras.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

Valoracion e ‘.
n Justificacion
cuantitativa

Criterio A i .
cumplimiento vinculada 0-1) técnica

Las intervenciones

Descripcion del Evidencia documental

. se ubican en
9 Lc_>s_b|enes Y Lasobras se DEGTED 2 B, colonias con rezago
serviclos localizan en AGEBS 2250 G GEIES €O A en servicios
corresponden |asificad demarcaciones (carencias basi
a priorizacion clasiiicadas como INEGI 2020) asicos,
de recursos a ZAP urbanas 2024y | Informe anL.JaI de 1.0 hacinamiento, falta
en demarcaciones ’ de drenaje y

partir de con carencias pobreza y rezago social
necesidades 2024.

ps documentadas por .
especificas de INEGI y CONEVAL. Reportes CPS (Form. 1y

pavimentacion. La
priorizacion se
realizé con base en

las ZAP 2). o
criterios federales y
analisis municipal.
La poblacion Los CPS confirman:
benF:eﬁciaria participa » Formato 1 (Instalacion obra acordada,
d) Los bienes y ; del CPS). informacion
e mediante CPS, _
servicios - » Formato 2 (Reporte de recibida, avance
satisfacen las seguimiento actividades) adecuado
. comunitario, ) . S .
necesidades reportes de avance » Formato 3 (Quejas y 1.0 participacion activa
planteadas por - .~ | denuncias) — sin quejas. y ausencia de
L . ausencia de quejas ’ i
la poblacion actas de * Acta de inconformidades.
objetivo gntre a-recencion entrega-recepcion Las obras fueron
. g P (2885336). entregadas al 100%
firmadas.

fisico y financiero.
VALORACION CUANTITATIVA FINAL

Promedio de criterios: 1.0 /1.0

Nivel de cumplimiento: OPTIMO

Los bienes y servicios financiados con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) presentan una congruencia plena con las
necesidades prioritarias identificadas en el marco normativo federal y estatal, asi como con
los procesos de planeacion local y los mecanismos de participaciéon ciudadana establecidos
para el ejercicio 2024.

En primer término, las obras ejecutadas —principalmente pavimentacion, agua potable,
drenaje sanitario y urbanizacion— se encuentran alineadas con los fines del Fondo
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley para la Administracion de las
Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi (LAATEM) y los
Lineamientos del FAIS 2024, los cuales priorizan la atenciéon de poblacion en pobreza
extrema, rezago social y Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP). La evidencia normativa y
diagndstica, incluyendo el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social 2024, confirma que
las localidades intervenidas presentan carencias en servicios basicos, vivienda y
urbanizacion.

En segundo lugar, las obras corresponden a los instrumentos de planeacion municipal. El
Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, el Programa Presupuestario de Obras
Publicas, el Programa Anual de Obras y las Actas del Consejo de Desarrollo Social
Municipal documentan que la urbanizacién, la movilidad, el acceso al agua y el drenaje
constituyen prioridades estratégicas. Las obras aprobadas en la Décimo Novena Sesion
Ordinaria del Consejo (febrero 2024) se derivan directamente de estos instrumentos.

Asimismo, la priorizacion territorial se realizé con base en criterios federales y locales. El
municipio utilizé el Decreto de ZAP 2024, |a base de datos de 284 demarcaciones con
carencias sociales (INEGI 2020) y los indicadores de pobreza del CONEVAL para
seleccionar las colonias con mayores rezagos. Las obras se ubican en AGEBS clasificadas

\ Universidad Auténoma SANLUISPOTOSI
de San Luis Potosi 2024-2027
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

como ZAP urbanas y en localidades con carencias documentadas en servicios basicos,
hacinamiento y calidad de vivienda.

Finalmente, la evidencia participativa confirma que los bienes y servicios satisfacen las
necesidades planteadas por la poblacion objetivo. Los Comités de Participacion Social
(CPS) fueron instalados conforme a los lineamientos federales; participaron en la
identificacion de necesidades, recibieron informacion completa sobre las obras, realizaron
visitas de seguimiento y reportaron avances adecuados. Los Formatos 2 y 3 muestran
ausencia de quejas o denuncias, y las Actas de Entrega-Recepcion acreditan la
conclusién al 100% fisico y financiero de las obras, con conformidad de beneficiarios y
autoridades.

En conjunto, la evidencia normativa, programatica, diagndstica y participativa demuestra
que los proyectos financiados con el FISM-DF en 2024 presentan congruencia total con
las necesidades prioritarias del municipio y cumplen plenamente con los criterios
establecidos para su valoracion.

6. De acuerdo con los siguientes criterios, ¢ Cuales son los mayores obstaculos que
el ente ejecutor enfrenta para una planeacion de los bienes y servicios generados
con recursos del Fondo orientada a resultados sociales? ©

La planeacién de los bienes y servicios financiados con el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) enfrenta obstaculos que limitan la capacidad del
municipio para orientar el gasto hacia resultados sociales verificables. Estos obstaculos se
agrupan en cuatro dimensiones analiticas que permiten comprender su origen, alcance y
efectos sobre la gestion del Fondo.

a) Los recursos

El primer obstaculo es la insuficiencia estructural de recursos frente a la magnitud de las
necesidades sociales del municipio. El Informe Anual de Situacion de Pobreza y Rezago
Social 2024 evidencia carencias significativas en servicios basicos, vivienda y
urbanizacion, especialmente en Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP).

La brecha entre necesidades y disponibilidad presupuestal se manifiesta en tres aspectos:

e La poblacion con carencias supera ampliamente la capacidad financiera del Fondo.

o ElPresupuesto de Egresos 2024 muestra restricciones derivadas de ajustes en ingresos
estatales y federales, lo que limita la posibilidad de complementar el FISM-DF con
recursos propios.

e La demanda ciudadana registrada en el Sistema de Seguimiento de Propuestas (mas
de 600 solicitudes) rebasa la capacidad presupuestal anual.

¢ Fuentes:

e  Camara de Diputados. (2024). Ley de Coordinacién Fiscal (Gltima reforma publicada el 3 de enero de 2024). Diario Oficial
de la Federacion.

. Congreso del Estado de San Luis Potosi. (2024). Ley para la Administracién de las Aportaciones Transferidas al Estado
y Municipios de San Luis Potosi (Ultima reforma publicada el 13 de marzo de 2024). Periédico Oficial del Estado.

e  Secretaria de Bienestar & CONEVAL. (2024). Informe Anual de Situacién de Pobreza y Rezago Social.

. H. Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Presupuesto de Egresos del Municipio de San Luis Potosi, Ejercicio Fiscal
2024.

e  Consejo de Desarrollo Social Municipal. (2024). Actas del Consejo de Desarrollo Social Municipal 2024.

e  Secretaria del Bienestar Municipal. (2024). Sistema de seguimiento y atencién de propuestas ciudadanas.
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Esta insuficiencia de recursos constituye un obstaculo estructural que condiciona la
planeacion orientada a resultados, pues obliga a priorizar Unicamente una fraccion de las
necesidades identificadas.

b) Los tiempos de ejecucion

El segundo obstaculo se relaciona con los tiempos efectivos para ejecutar obras, los cuales
se ven reducidos por factores normativos, administrativos y operativos:

e Las ministraciones federales suelen entregarse de manera tardia, reduciendo el
periodo disponible para la ejecucion.

e La publicacion de la distribucién del Fondo y del Decreto de ZAP ocurre a finales de
enero, desplazando la planeacion operativa hacia febrero o marzo.

o La obra publica requiere procesos formales (licitacion, adjudicacion, contratacion,
supervision) regulados por la Ley de Obras Publicas del Estado, que no pueden
comprimirse sin afectar la calidad.

o El cierre fiscal obliga a acelerar etapas criticas de ejecucion y comprobacion del
gasto.

Estos factores reducen la ventana de ejecucién y dificultan la planeacion estratégica basada
en resultados sociales de mediano plazo.

c) La consulta ciudadana

El municipio cuenta con mecanismos solidos de participacion social —Juntas de
Participacion Ciudadana, Comités de Participacion Social, Sistema de Seguimiento de
Propuestas, Domingos de Pilas y Dias de Talacha—, pero su amplitud genera desafios
operativos:

e La consulta es permanente y masiva, lo que incrementa el volumen de solicitudes y
dificulta su priorizacion.

e Las necesidades expresadas por la ciudadania no siempre coinciden con los
criterios normativos del FAIS, lo que obliga a descartar solicitudes no elegibles.

e Los procesos deliberativos requieren tiempo, coordinacion interinstitucional vy
validaciéon comunitaria.

e La presion social por atender multiples colonias simultaneamente genera
expectativas dificiles de satisfacer con el presupuesto disponible.

Aunque la consulta ciudadana es una fortaleza institucional, también representa un reto
para la planeacién orientada a resultados, pues incrementa la complejidad del proceso de
priorizacion.

d) El monitoreo y medicién de resultados

El cuarto obstaculo se relaciona con las limitaciones para medir resultados sociales, mas
alla del cumplimiento fisico y financiero de las obras:

e Los Programas Presupuestarios 2024 incorporan indicadores bajo la Metodologia
de Marco Légico, pero su seguimiento depende de la disponibilidad de informacion
oportuna de las areas ejecutoras.

o El Sistema Estratégico de Gestion Municipal (SEGEM) requiere carga trimestral
de indicadores, lo que implica coordinacion constante entre Bienestar, Obras
Publicas, Tesoreria y Contraloria.

e La medicion de impacto social requiere informacion socioeconémica actualizada,
pero los datos oficiales disponibles (Censo 2020, CONEVAL 2020) presentan
rezagos temporales.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

e La participacién comunitaria en el seguimiento (CPS) se centra en el avance fisico
de las obras, no en la evaluacion de resultados sociales de mediano plazo.

Estas limitaciones dificultan la evaluacion integral del impacto social del Fondo y restringen
la capacidad del municipio para demostrar resultados mas alla de la entrega de
infraestructura.

De acuerdo con los criterios y obstaculos —insuficiencia de recursos, tiempos reducidos de
ejecucion, complejidad de la consulta ciudadana y limitaciones en la medicion de
resultados— responden a condiciones estructurales del Fondo y del contexto municipal,
mas que a fallas institucionales. A pesar de ello, el municipio ha desarrollado mecanismos
de planeacion, participaciéon y seguimiento que permiten mitigar estos retos y orientar el
gasto hacia resultados sociales verificables, aunque dentro de los limites impuestos por el
marco operativo del FISM-DF.

Tema 3. Operacion y desempeio de gestion

7. La dependencia ejecutora cuenta con un Manual de Organizaciéon y/o de
Procedimientos institucionalizado a nivel municipal, aplicable a los procesos del
Fondo, y que cumple con las siguientes caracteristicas:’

MATRIZ DE EVALUACION OPERATIVA

Criterio

Evidencia
Documental

ificacion Técnica

a) El documento
manual esta
actualizado

b) Los procedimientos
descritos son
congruentes con la
normativa (incluye
transparencia y RdC)

c) Los procedimientos
son flexibles para
ajustar la accion
municipal (incluye
capacitacion continua)

7 Fuentes:

* Manual General de
Organizacién 2021—
2024

* Presupuesto de
Egresos 2024

* Manual General de
Organizacion

* Manual de
Procedimientos
FORTAMUN-DF y
FISM-DF

* Acta del Consejo
(febrero 2024)

* Lineamientos FAIS
2024

» Sistema de
Seguimiento de
Propuestas
Ciudadanas

* Acta del Consejo
(punto 9: ajustes)

» Formatos FAIS
(CPS)

El Manual General de Organizacion
esta vigente para el periodo 2021-2024
y se encuentra alineado al Presupuesto
de Egresos 2024, lo que confirma su
actualizacion normativa y operativa.

Los procedimientos de planeacion,
ejecucion, supervision, participacion
social y rendicion de cuentas coinciden
con la Ley de Coordinacion Fiscal,
LAATEM y Lineamientos FAIS. El
Consejo valida obras y se cumple la
entrega-recepcion.

Existe flexibilidad operativa: el Consejo
ajusta prioridades y hay dialogo
permanente con Juntas y CPS. No
obstante, la evidencia de capacitacion
continua es limitada, lo que justifica la
calificacion de 3.

e  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2021). Manual General de Organizacion 2021-2024.
e Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2023). Manual de Procedimientos FORTAMUN-DF y FISM-DF.
e  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Presupuesto de Egresos del Municipio de San Luis Potosi, Ejercicio Fiscal

2024.

e  Consejo de Desarrollo Social Municipal. (2024). Actas del Consejo de Desarrollo Social Municipal 2024.
e  Secretaria de Bienestar. (2024). Lineamientos Generales para la Operaciéon del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS). Diario Oficial de la Federacion.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

Criterio Valoracion ST Justificacion Técnica
Documental
* POA Ramo 33
(precierre 2.024). La operacion documentada
. * Reporte financiero R Iy L
d) La operacién del FISM 2024 (programacion, ejecucion, supervision,
Fondo se apega a lo 4 . Actas de participacion social y control financiero)

establecido en el
manual

coincide plenamente con los manuales.
No se registran desviaciones ni quejas
formales.

entrega-recepcion
* Formatos FAIS
(seguimiento y
quejas)

Escala: 1 = Cumplimiento bajo | 2 = Cumplimiento medio | 3 = Cumplimiento alto | 4 = Cumplimiento muy alto
RESULTADO GLOBAL

Criterio Puntaje |
a) Actualizaciéon del manual 4
b) Congruencia normativa 4
c) Flexibilidad y ajuste 3
d) Apego operativo 4
Promedio total 3.751/4

Nivel de cumplimiento: MUY ALTO

El Municipio de San Luis Potosi cuenta con un Manual General de Organizacién y un
Manual de Procedimientos FORTAMUN-DF y FISM-DF plenamente institucionalizados,
vigentes para el periodo 2021-2024 y aplicables a los procesos de planeacion,
programacion, ejecucion, supervision y rendicién de cuentas del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF).

La evidencia documental confirma que estos instrumentos se encuentran actualizados y
alineados al Presupuesto de Egresos 2024, lo que garantiza su validez normativa y
operativa. Los procedimientos descritos en los manuales son congruentes con la normativa
federal y estatal, incluyendo la Ley de Coordinacion Fiscal, la LAATEM vy los Lineamientos
FAIS 2024. Esta congruencia se refleja en la operacién real del Fondo: el Consejo de
Desarrollo Social Municipal valida obras y programas; los Comités de Participacion Social
se instalan conforme a lineamientos federales; se realizan reportes de seguimiento; no se
registran quejas formales; y las obras se entregan mediante actas que cumplen con los
requisitos técnicos y administrativos.

Asimismo, los procedimientos muestran flexibilidad operativa. El Sistema de Seguimiento
de Propuestas Ciudadanas permite incorporar necesidades emergentes; el Consejo
sostiene dialogo permanente con consejeros y Juntas de Participacion Ciudadana para
ajustar prioridades; y los CPS participan activamente en la identificaciéon de necesidades.
No obstante, la evidencia de capacitacion continua es limitada, lo que reduce ligeramente
la calificacién en este criterio.

Finalmente, la operacion del Fondo se apega plenamente a lo establecido en los manuales.
El POA Ramo 33, el Reporte Financiero FISM 2024, las actas de entrega-recepcion y los
formatos FAIS demuestran que los procesos se ejecutan conforme a los procedimientos
institucionales: programacién anual, supervision técnica, control financiero, participacion
social, seguimiento comunitario y cierre administrativo.

En conjunto, la evidencia confirma un nivel de cumplimiento muy alto (3.75 / 4) en la
existencia, actualizacion, congruencia normativa, flexibilidad y aplicacion operativa del
Manual de Organizaciéon y Procedimientos del municipio.

.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

8. La dependencia ejecutora del Fondo cuenta con procedimientos institucionales
sistematizados para determinar las obras de infraestructura social financiadas con el
FISM, ademas de que cuenta con las siguientes caracteristicas:®

MATRIZ DE EVALUACION DE PLANEACION Y GESTION MUNICIPAL (FISM 2024)

Criterio de Valoracion . . fhe s wa s
Evidencia Documental Analisis Técnico

Evaluacion ()

» Banco de Proyectos L .
La priorizacion esta plenamente

FISM 2024 ) .
. sistematizada. El Banco de Proyectos
NP » Sistema de Propuestas | : . e
a) Priorizacion : integra informacion técnica, metas,
. Ciudadanas L : .
de acciones 4 n beneficiarios y alineacion al PMD. Las
segun relevancia CpeEe e Loz sesiones del Consejo muestran una
9 (Feb/Oct 2024) )

priorizacion efectiva basada en ZAP y en

(RO S8 demanda ciudadana documentada.

Presupuesto de Egresos

* PMD 2021-2024 La planeacion articula el PMD

* Presupuesto de (mediano/largo plazo) con el POA (corto
b) Focalizacién a Egresos 2024 plazo). El Banco de Proyectos permite
corto, mediano y 4 » Banco de Proyectos continuidad multianual, mientras que los
largo plazo (Alineacién PMD) ajustes de octubre de 2024 evidencian una

* Acta del Consejo (Oct gestion estratégica de economias y

2024) reasignaciones.

« Sistema de

Seguimiento de Existe flexibilidad operativa plena. El
©) Flexibilidad ACtas del Conseio reasignaciones: el sstema de propuestas y
para ajustar la 4 o ) .
accién municipal (Feb/Oct 2024) los CPS permiten redireccionar recursos

* Manual de ante necesidades emergentes, conforme al

Procedimientos FISM-DF | Manual de Procedimientos.
* Formatos FAIS (CPS)
» Formatos FAIS (quejas
y seguimiento)

La participacion esta institucionalizada
mediante CPS y Juntas. La transparencia

d) Participacion, * Actas de entrega- . : -
. > se garantiza con reportes financieros,
transparencia y recepcion 7 - ;
L 4 ' . sesiones publicas del Consejo y
rendiciéon de » Reporte financiero A 7
publicacion oficial. Las actas de
cuentas FISM 2024 . .
o - entrega-recepcion cierran el ciclo con
* Publicacion en pagina supervision comunitaria
oficial P :
Escala: 1 = Bajo | 2 = Medio | 3 = Alto | 4 = Muy alto
RESULTADO GLOBAL
Criterio Puntaje
a) Priorizacion 4
b) Focalizacion temporal 4
c) Flexibilidad 4
d) Participacion, transparenciay RdC | 4
Promedio total 40/4
Nivel de cumplimiento MUY ALTO
8 Fuentes:

e  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2021). Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

e  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Presupuesto de Egresos del Municipio de San Luis Potosi, Ejercicio Fiscal
2024.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). POA Ramo 33, Precierre 2024.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2023). Manual de Procedimientos FORTAMUN-DF y FISM-DF.

Consejo de Desarrollo Social Municipal. (2024). Actas del Consejo de Desarrollo Social Municipal 2024.

Secretaria de Bienestar. (2024). Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS). Diario Oficial de la Federacion.

e  Comités de Participacion Social. (2024). Formatos FAIS de instalacion, seguimiento y quejas.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

El municipio de San Luis Potosi cuenta con procedimientos institucionales plenamente
sistematizados para determinar las obras financiadas con el FISM-DF. Estos
procedimientos se sustentan en instrumentos formales como el Banco de Proyectos, el
Sistema de Seguimiento de Propuestas Ciudadanas, el POA Ramo 33, el Presupuesto de
Egresos 2024, las actas del Consejo de Desarrollo Social Municipal y los mecanismos de
participacién social establecidos en los Lineamientos FAIS.

Priorizacion sistematizada. El Banco de Proyectos FISM constituye el eje central del
proceso de priorizacién. Su estructura permite registrar informacion técnica, metas,
beneficiarios, ubicacioén, rubro, alineacién al PMD y validacion del Consejo. Esto
asegura que las obras se seleccionen con base en criterios objetivos y necesidades
especificas, especialmente en Zonas de Atencion Prioritaria.

Focalizacién temporal articulada. La planeacién municipal integra el PMD 2021-2024
(mediano y largo plazo) con el POA Ramo 33 (corto plazo). El Banco de Proyectos
permite continuidad multianual y trazabilidad. Las decisiones tomadas en la Vigésimo
Tercera Sesion Ordinaria del Consejo (14 de octubre de 2024) evidencian una gestion
estratégica de economias y reasignaciones.

Flexibilidad operativa plena. Los procedimientos permiten ajustes durante el ejercicio.
El Consejo aprueba cancelaciones y reasignaciones; el Sistema de Seguimiento de
Propuestas Ciudadanas incorpora necesidades emergentes; y los CPS facilitan
retroalimentacion comunitaria. Esta flexibilidad esta respaldada por el Manual de
Procedimientos FISM-DF.

Participacion, transparencia y rendicion de cuentas. Los Comités de Participaciéon
Social se instalan conforme a los Lineamientos FAIS y participan en seguimiento y
validacion. Los reportes financieros, las actas de entrega-recepcion y la publicacién de
informacion en la pagina oficial garantizan transparencia y acceso publico. La
supervision comunitaria cierra el ciclo de rendicion de cuentas.

En conjunto, la evidencia confirma un nivel de cumplimiento muy alto (4/4) en la existencia,
sistematizacion, priorizacion, flexibilidad y transparencia de los procedimientos para
determinar obras financiadas con el FISM-DF.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

9. ¢ La dependencia ejecutora cuenta con un método documentado y difundido, para
definir y cuantificar a la poblaciéon potencial, a la poblacién objetivo, y a la poblacién
atendida?®

El municipio de San Luis Potosi cuenta con un método formal, documentado y difundido
para identificar y cuantificar a la poblacion potencial, objetivo y atendida del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF). Este método se sustenta
en fuentes oficiales, sistemas institucionales y mecanismos de participacion social, lo que

permite una focalizacion precisa y una asignacion eficiente de los recursos del Fondo.
MATRIZ DE IDENTIFICACION Y FOCALIZACION DE POBLACION (FISM 2024)

Criterio de

Evidencia

Analisis Técnico

Evaluacion

a) Identificacion
de poblacion
potencial

b) Identificacion
de poblacién
objetivo

c) Cuantificacion
de poblacién
atendida

d) Uso de
poblaciones para
acciones
prioritarias

Documental
» Base de datos
municipal (Censo
INEGI 2020)
* Informe Anual de
Pobreza 2024
» Decreto ZAP 2024
« indice de Rezago
(CONEVAL)
* Sistema de
Propuestas
Ciudadanas
* POA Ramo 33 2024
* Declaratoria ZAP
2024
» Base de datos de
demarcaciones
* Programa Anual
Presupuestal FISM
* Listado de obras
FISM 2024
* Actas de
entrega-recepcion
* Reporte Financiero
FISM
* Sistema de
Seguimiento de
Propuestas
* Actas del Consejo
(Feb/Oct 2024)
* Informe de Pobreza
y Rezago 2024
* Decreto ZAP 2024

Escala: 1 = Bajo | 2 = Medio | 3 = Alto | 4 = Muy alto

% Fuentes:

El municipio cuenta con una base de datos
robusta de 284 demarcaciones. La
integracion de variables de carencias
sociales y la Declaratoria ZAP permite una
focalizacién geografica precisa y alineada
con estandares nacionales.

La poblacion objetivo se define por obra,
cruzando ubicacion, numero de viviendas y
carencias especificas. EI POA detalla
beneficiarios por rubro y colonia, asegurando
trazabilidad y consistencia con las ZAP.

Existe una metodologia verificable y
auditada. Las actas de entrega-recepcion
validan beneficiarios reales y metas fisicas,
consolidandose en el reporte financiero.

La priorizacion es dinamica: el Consejo
utiliza el analisis de pobreza y la ubicacién
en ZAP para validar obras. Por ejemplo, las
reasignaciones de octubre de 2024
demuestran que el analisis poblacional dicta
el rumbo del gasto.

e  Camara de Diputados. (2024). Ley de Coordinacién Fiscal (Gltima reforma publicada el 3 de enero de 2024). Diario Oficial

de la Federacion.

e  Secretaria de Bienestar & CONEVAL. (2024). Informe Anual de Situacién de Pobreza y Rezago Social.

Secretaria de Bienestar. (2024). Decreto por el que se formula la Declaratoria de Atencién Prioritaria para el afio 2024.
Diario Oficial de la Federacion.

INEGI. (2020). Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). POA Ramo 33, Programa Anual Presupuestal FISM 2024.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Listado de Obras FISM 2024.

Consejo de Desarrollo Social Municipal. (2024). Actas del Consejo de Desarrollo Social Municipal 2024.

Comités de Participacion Social. (2024). Actas de entrega-recepcién y reportes de actividades.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

RESULTADO GLOBAL
Criterio Puntaje
a) Poblacién potencial 4
b) Poblacién objetivo 4
c) Poblacion atendida 4
d) Uso para priorizacion 4
Promedio total 40/4

Nivel de cumplimiento MUY ALTO

El municipio de San Luis Potosi cuenta con un método documentado, sistematico y
difundido para identificar y cuantificar la poblacion potencial, objetivo y atendida del
FISM-DF. Este método integra informacion estadistica oficial, sistemas institucionales de
registro y mecanismos de participacion social, lo que permite una focalizacion precisa y una
asignacion eficiente del recurso.

Identificacion de poblacion potencial. La poblacién potencial se determina
mediante una base de datos municipal que integra informacion del Censo 2020,
carencias sociales, rezago educativo, acceso a servicios basicos, vivienda,
discapacidad, poblacién indigena y estructura demografica. Esta informacion se
complementa con el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social 2024 y con el
Decreto de Zonas de Atencién Prioritaria 2024, que delimita territorialmente las
areas con mayor vulnerabilidad.

Identificacién de poblacién objetivo. La poblacion objetivo se define para cada
obra o accion del FISM-DF con base en la ubicacion especifica, nimero de
viviendas, beneficiarios directos, carencias detectadas y solicitudes ciudadanas
registradas en el Sistema de Seguimiento de Propuestas Ciudadanas. El POA Ramo
33 documenta la poblacion objetivo por obra, rubro y colonia, garantizando
trazabilidad y consistencia metodologica.

Cuantificacion de poblacion atendida. La poblacién atendida se cuantifica
mediante el Programa Anual Presupuestal, el Listado de Obras FISM 2024, |as actas
de entrega-recepcion y el Reporte Financiero FISM 2024. Estos documentos
registran metas fisicas, beneficiarios directos y resultados alcanzados. La
verificacion comunitaria a través de los Comités de Participacién Social fortalece la
confiabilidad de la informacion.

Uso de la informacién poblacional para priorizar acciones. La identificacion de
estas poblaciones se utiliza para definir las acciones prioritarias del Fondo. Las
sesiones del Consejo de Desarrollo Social Municipal (Ej: febrero y octubre 2024)
muestran que las decisiones se basan en carencias, ubicacion en ZAP, solicitudes
ciudadanas y analisis poblacional. En la sesién de octubre 2024 se evidencia la
capacidad del municipio para ajustar prioridades mediante cancelaciones,
economias y reasignaciones orientadas a beneficiar a la poblacion con mayor
necesidad.

En conjunto, la evidencia confirma un nivel de cumplimiento muy alto (4/4) en la
identificacion, cuantificacion y uso de informacién poblacional para la programacion del

FISM.

UASLP ;—ft1 H. AYUNTAMIENTO DE Pagina 23|70
Universidad Auténoma g-% 1|J SANLUISPOTOSI

de San Luis Potosf 3 &S f 2024-2027
eIy



Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

10. ;Cémo asegura el (o los) Ente Publico responsable de la ejecuciéon de los
recursos del Fondo que la poblacién atendida corresponde a los beneficiarios o areas
de enfoque que efectivamente reciben y utilizan los bienes y servicios generados, y
qué instrumentos y/o procesos de verificacion se utilizan para demostrarlo?®

El Ayuntamiento de San Luis Potosi garantiza que los bienes y servicios financiados con el
FISM-DF lleguen efectivamente a la poblacion objetivo mediante un sistema de verificacion
integral que combina control administrativo, supervision técnica y contraloria social. Este
sistema opera desde la validacion inicial del proyecto hasta la entrega final de la obra,
asegurando trazabilidad, transparencia y correspondencia entre la planeacion y la poblacién
atendida.

Instrumentos de Verificacion y Control

El municipio utiliza un conjunto de instrumentos formales, alineados con los Lineamientos
FISM-DF, que permiten documentar y comprobar que los beneficiarios reales coinciden con
la poblacién objetivo, definida en la planeacion:

e Actas de Instalacion de Comités de Participacion Social (CPS)
¢ Constituyen el primer mecanismo de validacién comunitaria.

e Acreditan que los beneficiarios directos reconocen la obra y participan en su
seguimiento.

¢ Incluyen datos de contacto, firmas y ubicacién, vinculando legalmente a la
comunidad con el proyecto.

e Ejemplo: Formato 1 de la obra de pavimentacién en Calle Granito.
o Reportes de Actividades de Inicio y Desarrollo (Formato 2)

e Permiten verificar avances fisicos mediante visitas de seguimiento
realizadas por los CPS.

e Documentan que las acciones ejecutadas (agua potable, drenaje,
terracerias, pavimentacion) corresponden a lo programado.

e Funcionan como evidencia comunitaria de cumplimiento técnico y territorial.

° Fuentes:

e Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2023). Manual de Procedimientos FORTAMUN-DF y FISM-DF.

e  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Programa Anual Presupuestal de Obras y Acciones del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM-DF 2024).

e  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Reporte financiero del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal (FISM-DF 2024).

Comités de Participacion Social. (2024). Formato 1. Acta de instalacion del Comité de Participacion Social.

Comités de Participacion Social. (2024). Formato 2. Reporte de actividades del Comité de Participacién Social.

Comités de Participacion Social. (2024). Formato 3. Registro de quejas y denuncias del Comité de Participacién Social.

Consejo de Desarrollo Social Municipal. (2024). Actas del Consejo de Desarrollo Social Municipal 2024.

Direccién de Obras Publicas del Municipio de San Luis Potosi. (2024). Bitacoras de obra y reportes de supervisién técnica

del FISM-DF 2024.

. Direccion de Bienestar Municipal. (2024). Sistema de seguimiento y atencién de propuestas ciudadanas.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

Actas de Entrega-Recepcion
e Documento juridico-administrativo que formaliza la conclusion de la obra.

o Acredita que la infraestructura fue recibida a satisfaccion por los
beneficiarios.

e Confirma que el bien generado cumple con el propdsito de reducir rezago
social.

Reporte de Quejas y Denuncias (Formato 3)
1. Mecanismo de control de calidad y transparencia.

2. Permite identificar desviaciones, inconformidades o fallas en la atencién a la
poblacion objetivo.

3. Su ausencia documentada refuerza la correspondencia entre obra y
beneficiarios.

Procesos de Verificacion Institucional

Ademas de los instrumentos documentales, el municipio aplica procesos sistematicos que
aseguran la correspondencia entre la poblacion atendida y la poblacion objetivo:

Supervision en Campo y Evidencia Fotografica: La Direccién de Obras Publicas
mantiene una vigilancia técnica constante. Cada estimacion de avance y el finiquito
de obra se respaldan con registros fotograficos (antes, durante y después) que
sirven como prueba fisica de la existencia y uso del bien en el area de enfoque
previamente diagnosticada.

Padroén de Beneficiarios y Listas de Asistencia: Se integran expedientes sociales
que incluyen el numero de viviendas y beneficiarios directos. La validacion se
refuerza en las reuniones informativas donde el personal de la Direccién de
Bienestar Municipal recaba firmas y datos socioeconémicos que confirman la
pertenencia de los usuarios a las zonas de atencion prioritaria.

Metodologia de Marco Légico: Los programas presupuestarios vinculan cada obra
con una causa especifica del problema central (pobreza o rezago); los procesos de
verificacion alimentan indicadores de resultados, asegurando que el bien entregado
sea efectivamente utilizado por la poblacién objetivo; y la informacion se integra al
Banco de Proyectos y al POA Ramo 33.

El municipio cuenta con un andamiaje institucional sélido que garantiza que la poblacion
atendida corresponde a los beneficiarios previstos en la planeaciéon del FISM-DF. La
combinacion de instrumentos formales (actas, reportes, formatos FAIS), supervisién técnica
en campo, evidencia fotografica, padrones de beneficiarios, participaciéon comunitaria
mediante CPS, metodologias de planeacion basadas en resultados, asegura la trazabilidad
del recurso y la correspondencia entre |la obra ejecutada y la poblacién beneficiaria.

Este sistema opera como un doble mecanismo de control:

Administrativo, que garantiza cumplimiento normativo, y

Social, que valida la pertinencia y el uso efectivo de los bienes y servicios
generados.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

En conjunto, la evidencia demuestra que el municipio cuenta con procesos suficientes,
verificables y sistematizados para asegurar que los beneficios del Fondo lleguen a quienes
fueron identificados como poblacion objetivo.

11. ¢ Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del Fondo?"

La cartera de proyectos financiados con el FISM-DF 2024 en el municipio de San Luis
Potosi se estructuré conforme a los Lineamientos del FAIS y bajo una estrategia de
intervencion integral, orientada a reducir carencias sociales en las ZAP. La seleccion de
proyectos privilegido obras que atienden simultaneamente rezagos en servicios basicos,
movilidad urbana y condiciones de habitabilidad.

Tipologia de proyectos financiados

Con base en el Listado de Obras FISM-DF 2024, el Reporte Financiero del gjercicio y los
registros en la Plataforma MIDS, los proyectos se agrupan en tres rubros principales:

¢ Urbanizacion (Proyectos Complementarios): Es el rubro con mayor inversion. Se
enfoca en la pavimentacion con concreto hidraulico o carpeta asfaltica. No obstante,
destaca que estas obras se ejecutan bajo un esquema de "calle completa”,
integrando banquetas, guarniciones, alumbrado vy, fundamentalmente, la
rehabilitacion previa de redes de servicios basicos para evitar intervenciones
posteriores.

e Aguay Saneamiento (Proyectos Directos): Intervenciones criticas para la salud
publica. Incluyen la introduccion y ampliacion de redes de agua potable,
construccion de alcantarillado sanitario y sistemas de drenaje en comunidades
rurales y colonias periféricas que carecian del servicio de manera formal.

o Electrificaciéon (Proyectos Directos): Proyectos destinados a reducir la brecha de
servicios basicos en viviendas, mediante la ampliacibn de redes eléctricas y
acometidas, impactando directamente en la calidad de vida y seguridad de los
sectores con mayor marginacion.

" Fuentes:

e  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Listado de Obras FISM-DF 2024.

e  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Reporte Financiero del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM-DF 2024).

e  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Plataforma MIDS. Registro de Proyectos FISM-DF 2024.

e  Secretaria de Bienestar. (2024). Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS). Diario Oficial de la Federacion.

e  Secretaria de Bienestar & CONEVAL. (2024). Informe Anual de Situacién de Pobreza y Rezago Social.

e CONEVAL. (2020). indice de Rezago Social 2020.

. Comités de Participacién Social. (2024). Actas de instalacion, reportes de actividades y actas de entrega-recepcion de

obras FISM-DF.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

Composicion de la Inversién (Tabla 1)

A partir del analisis del Listado de Obras FISM 2024 y el Reporte Financiero al cierre del
ejercicio, se consolidan los datos reales en la siguiente tabla:

TABLA 1. Distribucion de Proyectos FISM-DF 2024 por Rubro y Clasificacion

Clasificacion Rubro de Gasto Numero de Inversién Ejercida Porcentaje
Normativa Proyectos (MXN) (%)
Directos Agua y Saneamiento 5 $24,195,432.18 19.24%
Directos Electrificacion 1 $1,714,923.41 1.36%
Complementarios Urbanizacion 19 $99,857,116.73 79.40%

Gastos Indirectos / o
Otros PRODIM 0 $0.00 0.00%
TOTALES 25 $125,767,472.32 100.00%

Fuente: Elaboracién propia con base en el Reporte Financiero FISM 2024 y plataforma MIDS.
Analisis de caso. Introduccién de red de agua potable en la comunidad de Capulines

Esta accion consistio en la introduccion de la red de agua potable, representa uno de los
proyectos de mayor calado técnico y social dentro del ejercicio fiscal 2024. A continuacion,
se detalla el analisis de esta obra bajo la éptica de la evaluacion de resultados:

Esta obra se clasifica normativamente como un Proyecto Directo, al incidir de manera
inmediata en la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, uno de los
indicadores clave que mide el CONEVAL para determinar el Indice de Rezago Social.

e Justificacion y Alcance Técnico. La comunidad de Capulines, catalogada como
una zona con necesidades apremiantes de infraestructura basica, carecia de un
sistema de distribucion de agua eficiente y con cobertura total. El proyecto (Folio
SEDESORE 2885349) contemplé una meta fisica de 10 mil 796.40 metros lineales
de red.

El proceso constructivo integré:
e Excavaciones en diversos tipos de terreno para el alojamiento de tuberia.

e Suministro e instalacion de tuberia de alta densidad, disefiada para garantizar la
durabilidad del sistema.

¢ Rellenos compactados y cajas de valvulas para el control del flujo hidrico.

¢ Inversion y Eficiencia Presupuestal. Con una inversion total de $18 millones 436
mil 069.69 pesos, financiada integramente con recursos del FISM-DF 2024, esta
obra es la de mayor cuantia en el rubro de Agua y Saneamiento. El costo por metro
lineal y la densidad de beneficiarios reflejan una economia de escala eficiente,
considerando la complejidad geografica de la zona de intervencion.

e Impacto Social y Beneficiarios. La obra atiende directamente a 2 mil 500
habitantes. Este proyecto trasciende la infraestructura fisica, ya que:

o Abatimiento de Rezago: Reduce el porcentaje de la poblacién que no cuenta
con agua entubada dentro de su terreno o vivienda.

e Salud Publica: La disposicion de agua potable segura disminuye la incidencia
de enfermedades de origen hidrico, impactando positivamente en el bienestar
de grupos vulnerables como nifios y adultos mayores.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

o Perspectiva de Género: Al acercar el recurso a los hogares, se reduce el tiempo
y esfuerzo dedicado al acarreo de agua, tarea que histéricamente recae de
manera desproporcionada en las mujeres de la comunidad.

e Verificacion y Control Ciudadano. Se instalé un Comité de Participaciéon Social
(CPS) para validar que el trazo de la red cubra efectivamente las zonas con mayor
densidad poblacional y para vigilar que los materiales utilizados correspondan a lo
establecido en el catalogo de conceptos del contrato. La entrega de esta obra no
solo significa el cumplimiento de una meta financiera, sino la consolidacién de un
derecho humano fundamental gestionado con transparencia.

El proyecto de Capulines es un ejemplo de focalizacién efectiva. Al concentrar una parte
significativa del fondo en una obra de gran magnitud en lugar de dispersar el recurso en
multiples acciones menores, el Ayuntamiento de San Luis Potosi logra un impacto
estructural en una comunidad especifica, permitiéndole salir de los umbrales criticos de
carencia de servicios basicos.

La cartera de proyectos financiados con el FISM-DF 2024 refleja una estrategia de
intervencion integral orientada a mejorar servicios basicos, fortalecer infraestructura urbana,
reducir rezago social, y atender Zonas de Atencion Prioritaria.

El énfasis en urbanizacion (79.4%) no implica un desvio de los fines del Fondo, ya que los
expedientes técnicos demuestran que estas obras incluyen rehabilitacion de redes
hidraulicas y sanitarias, cumpliendo simultaneamente con criterios de infraestructura social
basica.

El hecho de que no se destinaran recursos a Gastos Indirectos ni PRODIM confirma
que el 100% del Fondo se aplicé directamente en infraestructura fisica, maximizando
el beneficio social tangible.

En conjunto, los proyectos financiados muestran congruencia normativa, pertinencia social
y un enfoque estratégico orientado a resultados.

12. Completar y analizar las siguientes tablas de acuerdo con el Informe sobre los
resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH” (Portal Aplicativo de la SHCP)?

El analisis de los indicadores de desempefio constituye un elemento central para evaluar la
eficacia, eficiencia y consistencia técnica en el uso de los recursos federales del FISM-DF.
Con base en la informacion reportada en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (PASH/SRFT) al cierre del cuarto trimestre de 2024, se presenta una
evaluacion integral de la estructura, calidad y resultados del sistema de indicadores del
Fondo.

2 Fuentes:

. Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Reporte financiero del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM-DF 2024).

. Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Listado de obras FISM-DF 2024.

. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2024). Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT). Reportes trimestrales
2024.

. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2024). Portal Aplicativo de la SHCP (PASH). Fichas técnicas de indicadores
FISM-DF 2024.

. Secretaria de Bienestar. (2024). Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS). Diario Oficial de la Federacion.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

Analisis general del Sistema de Indicadores

a. Existencia de Indicadores de Gestion. El ente ejecutor cuenta con indicadores de
gestion robustos a nivel de Actividad y Componente. Estos indicadores miden la
operatividad administrativa y técnica del Fondo, tales como el registro oportuno de
proyectos en la MIDS vy la distribucion porcentual de los tipos de obra (Directos vs.
Complementarios).

b. Existencia de Indicadores de Resultados. El Fondo incorpora indicadores a nivel
de Propésito y Fin. Estos indicadores estan orientados a medir el impacto social y
la contribucién del municipio al abatimiento de las carencias sociales identificadas
por el CONEVAL. Se centran en la eficacia de las intervenciones para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién en las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP).

c. Cumplimiento de Criterios CREMAA. Los indicadores analizados cumplen
satisfactoriamente con la metodologia técnica. Son Claros (definicién precisa),
Relevantes (vinculados al objetivo del Fondo), Especificos (sin ambigledad),
Medibles (cuantificables objetivamente), Alcanzables (basados en techos
financieros reales) y reportados A tiempo (trimestralmente).

Seguimiento de indicadores relevantes del FISM-DF 2024

TABLA 2. Seguimiento de Indicadores Relevantes FISM-DF 2024
(Cierre de Ejercicio)

Denominacion del Método de Calculo Unidad de Meta Resultado  Avance
Indicador Medida Programada Alcanzado %
Porcentaje de (Sumatoria de
proyectos de proyectos directos / . & Q o
contribucion directa Total de proyectos) * PEREEES leR2lE e ST
registrados en la MIDS | 100
Porcentaje de (Sumatoria de
proyectos proyectos . .
. complementarios / Porcentaje 85.00% 92.39% 108.69%
complementarios T *
. otal de proyectos)
registrados en la MIDS 100
Porcentaje de otros (Sumatoria de otros
proyectos registrados | proyectos / Total de Porcentaje 0.00% 0.00% 100.00%
en la MIDS proyectos) * 100
Porcentaje de (Gasto ejercido del
recursos FISM-DF Fondo / Monto total Porcentaje 100.00% 100.00% 100.00%
ejercidos asignado) * 100

Fuente: Elaboracién propia con datos del 4to Trimestre 2024 del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

Analisis técnico de los resultados

o Pertinencia Operativa: Se observa una desviacién deliberada entre las metas
programadas y los resultados obtenidos en los indicadores de proyectos directos y
complementarios.

e La meta sugeria una mayor proporcion de proyectos directos (15%).

o El resultado real muestra predominancia de proyectos complementarios
(92.39%).

Esta variacion responde a la estrategia municipal de Urbanizacién Integral, donde
las obras de pavimentacién incluyen rehabilitacion de redes hidraulicas y sanitarias,
cumpliendo simultdneamente con los fines del Fondo.

\ Universidad Auténoma SANLUISPOTOSI
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La desviacion, por tanto, es técnicamente justificada y congruente con la
planeacion local.

Calidad de la Medicién: Los indicadores son Medibles de forma automatizada a
través de la plataforma MIDS, lo que reduce el margen de error, elimina
discrecionalidad en el reporte, y garantiza consistencia en la clasificacién de
proyectos. La calidad del dato es alta y verificable.

Eficiencia en el Gasto: El indicador de ejercicio del recurso muestra un
cumplimiento del 100%, lo que evidencia una planeacion presupuestaria realista,
ausencia de subejercicios, y cumplimiento de las obligaciones de cierre fiscal.

Este desempeno refleja eficiencia administrativa y capacidad operativa del ente
ejecutor.

Aunque el municipio cumple plenamente con el reporte en el PASH, se recomienda:

Alinear las metas programadas con la tendencia real de inversion municipal,
especialmente en la proporcion de proyectos complementarios.

Fortalecer la consistencia entre planeacion e indicadores, evitando variaciones
significativas en los porcentajes de avance.

Incorporar indicadores cualitativos que midan impacto social mas alla de la
tipologia de obra.

El analisis de los indicadores reportados en el PASH/SRFT demuestra que el municipio de
San Luis Potosi cuenta con un sistema de medicion sélido, técnicamente consistente y
alineado con los objetivos del FISM-DF. Los indicadores cumplen con los criterios
CREMAA, reflejan eficiencia en el ejercicio del gasto y permiten evaluar con claridad la
orientacion estratégica del Fondo.

La predominancia de proyectos complementarios responde a una decision técnica
orientada a maximizar el impacto social mediante intervenciones integrales, lo que explica
la variaciéon entre metas y resultados sin comprometer la pertinencia del gasto.
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Tabla 3. Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “PASH”

FISM 2024 Municipio de San Luis Potosi
Indicadores Metas Progr d Cierre
. Tipo
Objetivo Unidad de Resultado
Denominacién | Método de Calculo i i6 Anual Al periodo Avance % al periodo
Medida Dimensién P del Periodo cap
Frecuencia
B=f°A, donde: B=
C3. Obras A
L Metros Numero total de
publicas de
. cuadrados de [metros cuadrados de
Componente | impactoenel . Metro Cuadrado
municinio obras obras ejecutadas. A=
) P ejecutadas. |Metros cuadrado de )
implementadas. bra ejecutad Gestion
obra gjecutaca. Eficacia 734,500 m2
B=f°A, donde: B=
Numerode [Numero total de
metros metros cuadrados de
C3A1. cuadrados de [pavimento Metro Cuadrado
Mantenimiento pavimento [ejecutados. A= Metro
optimizacién j . i i0
Actividad y op ! ejecutados. Cljladrado pavimento Ge'StI(')n
de pavimento ejecutado. Eficacia 70,000 m2
de diferentes Numero de B=2A, donde: B=
vialidades. metros Ndmero total de
cuadrados de [metros cuadrados Metro Cuadrado
bacheo bacheados. A= Metro Gestion
ejecutados. |cuadrado bacheado. Eficacia 30,000 m2
Sustento Documental
Componente: Se cuenta con las condiciones climatoldgicas favorables para la ejecucion de acciones.
Actividad: Se cuenta con las condiciones climatoldgicas favorables para la ejecucion de acciones. El contratista cumple con las entregas de tiempo.
Observaciones

Programa Presupuestario Economia

Eje del Plan Municipal de Desarrollo al cual contribuye el programa Si San Luis Competitivo

Programa Vialidades Potosinas

Estrategia Desarrollar obras en puntos estratégicos y de alto impacto en la movilidad.

Impulsar el rescate, mantenimiento, y optimizacidn de las vialidades para
mejorar las condiciones de manera permanente a través del programa
Linea de accién Vialidades Potosinas.
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13. El area responsable documenta los resultados del fondo en el municipio de forma
documental, ademas de que tiene las siguientes caracteristicas:'

La documentacion de resultados constituye un componente esencial del ciclo de gestion
del FISM-DF, ya que permite verificar el uso adecuado de los recursos, garantizar
transparencia y facilitar la rendicion de cuentas ante la ciudadania y las instancias
fiscalizadoras. En el municipio de San Luis Potosi, el area responsable ha desarrollado un
sistema de documentacidén robusto, sistematizado y accesible, que integra informacién
técnica, financiera y comunitaria.

La administracion municipal ha sistematizado la informacion de manera que no solo sea un
registro administrativo, sino una herramienta de consulta publica.

A continuacion, se presenta la valoracidon de las capacidades institucionales para
documentar los resultados del Fondo.

MATRIZ DE IDENTIFICACION DE DOCUMENTACION Y TRANSPARENCIA DE
RESULTADOS

Caracteristica de la
Documentacion

Valoracion Evidencia Operativa

“Informe de Resultados Alcanzados” y reportes
Si trimestrales del PASH consolidan el avance

fisico-financiero del Fondo.

El Listado de Obras FISM 2024 detalla folio

a. Integracion estadistica de
resultados generales

b. Informacion de montos y

. Si SEDESORE, descripcion técnica, ubicaciéon, monto

acciones por proyecto ; - oo
invertido y beneficiarios.

c. Informacién accesible y Difusién en Portal de Transparencia, Gaceta Municipal y
comprensible para el Si mediante Comités de Participacion Social instalados en
ciudadano cada obra.
d. Identificacion de hallazgos y si Plataforma MIDS y auditorias internas permiten detectar
avances por monitoreo desviaciones y ajustar metas programadas.

Mecanismos institucionales de documentacion y difusion

El municipio ha consolidado un sistema de documentacion que no solo cumple con los
requisitos normativos, sino que facilita el acceso ciudadano a la informacion del Fondo. Este
sistema se estructura en tres niveles:

e Tableros de control y publicaciones oficiales. EI Ayuntamiento publica de
manera periédica informacion sobre el destino del Ramo 33 a través de:

Gaceta Municipal

Presupuesto Ciudadano 2024

Portal de Transparencia

Informes trimestrales del PASH/SRFT

Estos instrumentos traducen datos técnicos a formatos comprensibles, mostrando
montos, rubros y avances de manera grafica y accesible.

3 Fuentes:

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Listado de Obras FISM-DF 2024.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Informe de Resultados Alcanzados del FISM-DF 2024.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Gaceta Municipal. Ediciones 2024.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Portal de Transparencia Municipal.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2024). Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT). Cierre 2024.
Comités de Participacién Social. (2024). Actas de instalacion, reportes de actividades y actas de entrega-recepcion de
obras FISM-DF.
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e Transparencia Proactiva en Sitio. En cada obra financiada por el FISM-DF, como
la mencionada en la calle Granito o la comunidad de Capulines, se instalan
mamparas informativas que incluyen:

Nombre del proyecto

Monto invertido

Origen federal del recurso

Periodo de ejecucién

Datos de contacto para quejas o denuncias

Este mecanismo garantiza que los beneficiarios conozcan el alcance de la obra y
puedan ejercer contraloria social.

o Comités de Participacion Social (CPS): Los CPS constituyen el mecanismo mas
directo de documentacion comunitaria. A cada comité se le entrega:

Una copia simplificada del expediente técnico
Informacion sobre metas fisicas

Catalogo de conceptos

Responsabilidades de seguimiento

Esto convierte a la comunidad en un auditor social, capaz de verificar que la obra
cumpla con lo programado.

Analisis técnico del sistema de documentacion
El sistema municipal presenta las siguientes fortalezas:

a) Integracion estadistica confiable. La informacion del PASH, MIDS y reportes
financieros coincide con la base de datos municipal, lo que demuestra consistencia
institucional.

b) Desagregacion por proyecto. Cada obra cuenta con expediente técnico, evidencia
fotografica, actas de CPS y actas de entrega-recepcion, lo que permite rastrear:

Ubicacion geografica
Monto invertido
Metas fisicas
Beneficiarios directos

c) Accesibilidad ciudadana. La informacién se presenta en lenguaje claro, con infografias
y formatos simplificados, lo que facilita su comprensién por parte de la poblacion.

d) Monitoreo y hallazgos. El uso de MIDS y auditorias internas permite:

Detectar retrasos

Ajustar metas

Corregir desviaciones

Fortalecer la calidad de la ejecucion

El municipio de San Luis Potosi cuenta con un sistema de documentacion maduro,
transparente y técnicamente solido para registrar y difundir los resultados del FISM-DF
2024. La integracién de bases de datos, reportes financieros, expedientes técnicos y
mecanismos de participacion social garantiza trazabilidad completa del recurso.
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La principal fortaleza del sistema radica en la desagregacion por proyecto, que permite
identificar con precision:

Qué se hizo

Doénde se hizo

Cuanto costo,

Quiénes fueron los beneficiarios
Cual fue el impacto social

Este enfoque cumple con los estandares nacionales de transparencia proactiva y fortalece
la rendicion de cuentas ante la ciudadania.

14. Los documentos utilizados por las entidades responsables de la operaciéon del
fondo permiten una retroalimentacion operativa a partir de las siguientes
particularidades:'

La retroalimentacion operativa del FISM-DF constituye un proceso continuo que permite
ajustar la planeacién, mejorar la gestiébn y garantizar que los recursos se orienten a
resultados sociales verificables. En el municipio de San Luis Potosi, los documentos
institucionales —actas del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM), registros en
MIDS, reportes del PASH y actas de entrega-recepcion— funcionan como instrumentos
vivos que facilitan la toma de decisiones y la mejora continua.

A continuacion, se presenta la valoracion de las capacidades institucionales para generar
retroalimentacion operativa.

MATRIZ DE MECANISMOS DE RETROALIMENTACION OPERATIVA

Particularidad de
Retroalimentacion

Valoracion Evidencia Documental de Soporte

Vigésima Tercera Sesion Ordinaria del CDSM (Oct

a. Reorientar los objetivos 2024): ajustes para validar nuevas propuestas de inversion

iniciales del fondo gl y techos financieros en obras de pavimentacion y servicios
basicos.
b. Medir el'des_empeno del . Reportes Trimestrales PASH/MIDS: seguimiento a
fondo en términos de Si L . S 3 .
. indicadores de gestion y eficiencia administrativa.
gestiéon
c. Medir los resultados ) Ac.tas de Ent_rggg-Rgcepcwn (Ej: Cal!e Nacionalista):
. Si validan beneficiarios finales y funcionalidad de la
sociales del fondo .
infraestructura.
. Registros de Metas Modificadas en MIDS: Se identifican
d. Ajustar las metas durante . X
Si adecuaciones entre las metas programadas y las metas

la operacion del fondo . NI
P reales al cierre del ejercicio 2024.

4 Fuentes:

e Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Programa Anual de Obras y Acciones del FISM-DF 2024.

e  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Reporte financiero del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM-DF 2024).

e  Consejo de Desarrollo Social Municipal. (2024). Actas del Consejo de Desarrollo Social Municipal 2024.

e  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2024). Portal Aplicativo de la SHCP (PASH). Reportes trimestrales FISM-DF
2024.

e  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2024). Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT). Cierre 2024.

e  Comités de Participacion Social. (2024). Actas de entrega-recepcion y reportes de actividades FISM-DF.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

Analisis Descriptivo de la Evidencia

La retroalimentacion operativa del Fondo se manifiesta como un ciclo de mejora continua
que permite ajustar la planeacion a las condiciones reales del territorio. Los documentos
institucionales muestran que el municipio utiliza mecanismos formales para corregir,
adaptar y fortalecer la operacion del FISM-DF.

Reorientacion Estratégica y Objetivos. En las actas del Consejo de Desarrollo
Social Municipal (CDSM) de marzo y octubre de 2024, el érgano colegiado tiene la
facultad de validar y reorientar el programa anual presupuestal. Esta dinamica
permite que, si un proyecto presenta inviabilidad técnica o social, los recursos se
redireccionen hacia obras prioritarias (como la introduccién de red de agua en
Capulines o pavimentaciones en El Rosedal) sin perder el enfoque de abatimiento
de carencias sociales.

Medicion de Gestion y Resultados Sociales. La gestion se mide a través del
cumplimiento de los hitos administrativos en la plataforma MIDS. Por otro lado, la
medicion de resultados sociales trasciende la cifra financiera; se documenta en las
Actas de Entrega-Recepcion, donde se valida que la obra (ej. pavimentacion que
incluye red de agua y drenaje) cumple con la normativa de SEDESORE vy satisface
la necesidad identificada en el diagndstico inicial.

Ajuste de Metas durante la Operacién. El sistema permite la figura de la "Meta
Modificada" lo que refleja flexibilidad operativa. En 2024 se identificaron ajustes
derivados de cambios en la estrategia municipal (urbanizacién integral), economias
generadas en obra publica, reasignaciones aprobadas por el CDSM, vy
adecuaciones técnicas necesarias para garantizar la integralidad de las calles. Estos
ajustes estan debidamente justificados en los informes técnicos y financieros,
demostrando que las variaciones no representan fallas de planeacion, sino
respuestas a la complejidad técnica de las obras.

La documentacion analizada demuestra que el municipio de San Luis Potosi utiliza los
instrumentos de planeacién —MIR, MIDS, POA, actas del CDSM vy reportes del PASH—
como documentos vivos, capaces de adaptarse a las condiciones reales del territorio y a
las necesidades emergentes de la poblacion.

La existencia de sesiones de validacion hacia el cierre del ejercicio confirma una vigilancia
activa sobre el destino del recurso, lo que permite:

¢ Reorientar objetivos
e Medir desempenio y resultados
e Ajustar metas

e Asegurar el ejercicio del 100% del Fondo

En conjunto, el sistema de retroalimentacion operativa es sélido, oportuno y técnicamente
consistente, cumpliendo con los estandares nacionales de gestion del FISM-DF.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

15. El municipio cuenta con fuentes complementarias de financiamiento para el
desarrollo de acciones vinculadas a los objetivos y rubros de asignacién del fondo,
las cuales cuentan con las siguientes caracteristicas:'®

El analisis de la estructura financiera del FISM-DF 2024 en el municipio de San Luis Potosi
evidencia una estrategia de gestion orientada a potenciar el impacto social mediante la
articulacion de recursos federales, estatales y municipales. El Fondo opera como un eje de
inversion que se complementa con otras fuentes presupuestarias, permitiendo ejecutar
intervenciones integrales que trascienden el alcance financiero del propio FISM-DF.

A continuacion, se presenta la valoracién de la complementariedad financiera del municipio.
MATRIZ DE FUENTES COMPLEMENTARIAS DE FINANCIAMIENTO

T de_ Valoracion Sustento Técnico
Complementariedad

Se integran recursos propios y estatales para ejecutar obras
Si integrales (calle completa) que el FISM por si solo no podria

cubrir bajo ciertos criterios de elegibilidad.

Las fuentes adicionales se dirigen estrictamente a abatir las
Si carencias sociales identificadas por el CONEVAL,

respetando la naturaleza del fondo.

En proyectos estratégicos de movilidad y servicios basicos,
Si la inversién de recursos municipales (recurso propio) llega a

equiparar la asignacion del fondo federal.

El municipio mantiene una politica de gratuidad; no se exige
No aportacion econdmica a beneficiarios, aunque si

participacion social en supervision y vigilancia.

a. Complementariedad en
las acciones

b. Alineacion con los
objetivos

c. Proporcion de inversion
equivalente/mayor

d. Incorporacion de
recursos de beneficiarios

Analisis de la Gestion Integral de Recursos

La operatividad del municipio demuestra que el FISM-DF actia como un motor de inversion
que se robustece con los programas insignias de la administracion, tales como "Vialidades
Potosinas" y "Domingo de Pilas".

Ejemplo de un proyecto con cofinanciamiento

Un ejemplo de esta arquitectura financiera es la Introducciéon de Red de Agua Potable
en la comunidad de Capulines (Folio 2885349). Mientras el FISM-DF aporta el capital
para la infraestructura hidraulica primaria, el municipio despliega recursos de su
Presupuesto de Egresos (recurso propio) para las obras complementarias de bacheo o
pavimentacion en el area de influencia, asegurando que la intervencion no sea parcial.

Asimismo, la relacion con las Juntas de Participacion Ciudadana permite que el municipio
ejecute un programa de trabajo permanente donde se involucran recursos propios para el
mantenimiento y mejora de espacios publicos que rodean las obras del Ramo 33. Esto
garantiza que la inversion federal tenga una mayor durabilidad y pertinencia social.

S Fuentes:
e  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Presupuesto de Egresos del Municipio de San Luis Potosi, Ejercicio Fiscal
2024.

e  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Listado de Obras FISM-DF 2024.

e  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Reporte Financiero del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM-DF 2024).

e  Consejo de Desarrollo Social Municipal. (2024). Actas del Consejo de Desarrollo Social Municipal 2024.

e  Secretaria de Bienestar & CONEVAL. (2024). Informe Anual de Situacién de Pobreza y Rezago Social.

. Comités de Participacién Social. (2024). Actas de instalacion, reportes de actividades y actas de entrega-recepcion de
obras FISM-DF.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

Participacion Social vs. Aportacion Econémica

Es relevante destacar que, si bien la normativa permitiria la incorporacion de recursos
desde los beneficiarios, el municipio ha optado por un modelo de corresponsabilidad
social no monetaria. A través de los Comités de Participacion Social (como el de la Calle
Granito o Nacionalista), los ciudadanos aportan "capital social": horas de supervision,
validacién de metas y reporte de hallazgos. Esta estrategia asegura que el impacto del
fondo llegue a las zonas de mayor rezago sin imponer una carga economica adicional a las
familias potosinas.

El municipio de San Luis Potosi demuestra una gestion financiera proactiva y estratégica,
donde el FISM-DF se complementa con recursos municipales y estatales para maximizar
el impacto social. La complementariedad financiera permite:

e Ejecutar obras integrales
e Ampliar la cobertura de servicios basicos
e Mejorar la movilidad y el entorno urbano

e Garantizar que las intervenciones respondan a una planeacion estratégica y no solo
al cumplimiento normativo

La ausencia de aportaciones econdémicas de beneficiarios refuerza el enfoque de justicia
social y asegura que las familias en mayor rezago no enfrenten barreras econémicas para
acceder a infraestructura basica.

16. Existe informacién que permita conocer quiénes son los beneficiarios de las
acciones, obras o proyectos financiados con recursos del fondo (padrén de
beneficiarios, de regiones o de localidades), ademas de presentar las siguientes
caracteristicas:"®

La gestion de la informacioén relativa a la poblacion beneficiaria del FISM-DF 2024 en el
municipio de San Luis Potosi presenta un nivel de desagregacion técnica que permite
identificar con precision quiénes reciben los bienes y servicios financiados por el Fondo. La
integracion de datos provenientes del Listado de Obras FISM-DF, el Sistema de
Seguimiento y Atencidon de Propuestas Ciudadanas, los expedientes técnicos y las
actas de los Comités de Participacion Social (CPS) conforma un padrén robusto,
verificable y orientado a resultados.

A continuacion, se presenta la valoracion de las caracteristicas del registro de beneficiarios.

'8 Fuentes:

e  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Listado de Obras FISM-DF 2024.

e  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Sistema de Seguimiento y Atencién de Propuestas Ciudadanas.

. Comités de Participaciéon Social. (2024). Actas de instalacion, reportes de actividades y actas de entrega-recepcion de
obras FISM-DF.

e  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Diagnésticos comunitarios y reportes de Bienestar Municipal 2024.

e  Secretaria de Bienestar & CONEVAL. (2024). Informe Anual de Situacién de Pobreza y Rezago Social.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

Caracteristicas del Registro

MATRIZ DE PADRON Y CARACTERIZACION DE BENEFICIARIOS

a. Informacion del servicio o
bien prestado

b. Vinculo con la causa del

de Beneficiarios

Valoracion Ejemplos de Datos Integrados

Descripcion técnica de la obra (m? de pavimento, metros
Si lineales de red de agua), ubicacion geografica y folio
MIDS/SEDESORE.
Relacion entre la obra y la carencia social (ej. falta de agua

Si .
problema potable en Capulines).
c. Identificacion de otras si Diagnésticos sociodemograficos levantados por Bienestar
necesidades Municipal (salud, educacion, vivienda).

d. Informacién sobre la
percepcion del beneficiario

Reportes de actividades de los Comités de Participacion
Si Social, encuestas de satisfaccion y buzones de
quejas/denuncias.

Evidencia Operativa y Ejemplos de Datos

El sistema municipal de registro de beneficiarios trasciende el listado nominal y se convierte
en un expediente multidimensional, util para la toma de decisiones y la evaluacién de
impacto social.

Alineacién con los Objetivos del Fondo (Inciso a). Cada registro en el padrén de
beneficiarios esta estrictamente vinculado a un bien o servicio que atiende una
carencia social. Por ejemplo, en la obra de Pavimentacion de la Calle
Nacionalista, el dato del beneficiario se asocia directamente a la mejora en la
infraestructura vial y la eliminacion de focos de infeccion por polvo o lodo, atacando
la causa raiz de la marginacion urbana.

Vinculo con la causa del problema (Inciso b). El padrén vincula cada beneficiario
con la carencia social que se atiende. Por ejemplo, en Capulines, la introduccion
de red de agua potable se asocia directamente con la carencia por acceso a
servicios basicos en la vivienda, identificada en el diagnéstico municipal y en el
indice de Rezago Social.

Identificacion de otras necesidades (Inciso c). El municipio integra informacion
complementaria mediante visitas domiciliarias, diagnésticos comunitarios,
interaccion con Juntas de Participacion Ciudadana, programas transversales como
La Ruta de la Salud. Esto permite detectar necesidades adicionales en salud,
educacioén o infraestructura social, utiles para futuras intervenciones o acciones
PRODIM.

Captura de la Percepcion Ciudadana (Inciso d). La percepcion del beneficiario se
documenta mediante los Reportes de Actividades de Inicio y Desarrollo de Obra.
En estos instrumentos, los ciudadanos manifiestan formalmente su conformidad o
inconformidad con los plazos y la calidad de los trabajos. Un ejemplo claro se
observa en el Formato de Reporte de la Calle Granito, donde el Comité de
Participacién Social (CPS) valida el avance fisico y deja constancia de su percepcion
sobre la ejecucion, garantizando que el fondo no solo entregue una estructura, sino
que esta sea aceptada socialmente.

\ Universidad Auténoma SANLUISPOTOSI
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

El municipio de San Luis Potosi cuenta con mecanismos solidos, verificables y
técnicamente consistentes para identificar a los beneficiarios del FISM-DF 2024. La
integracion de informacion entre Bienestar Municipal y Obras Publicas garantiza:

o Trazabilidad del recurso

e Correspondencia entre obra y poblacién atendida

¢ Alineacion con las carencias sociales identificadas

¢ Retroalimentaciéon comunitaria para mejorar la calidad de las intervenciones

El padron de beneficiarios no se limita a un registro administrativo, sino que constituye un
instrumento estratégico para la planeacion, el seguimiento y la evaluacién del impacto social
del Fondo.

Tema 4. Involucramiento ciudadano

17. ¢ El Fondo cuenta con mecanismos de participacién ciudadana formalizados para
la planeacion y seguimiento de las obras y acciones, y cumplen con las siguientes
caracteristicas?'’

El analisis de la participacion ciudadana del FISM-DF para el ejercicio fiscal 2024 en el
municipio de San Luis Potosi demuestra la existencia de mecanismos formalizados,
vinculantes y operativos que garantizan la intervencion directa de la comunidad en la
planeacion, priorizacion, supervision y validacién de las obras financiadas con recursos
federales. Estos mecanismos estan respaldados por un marco juridico local y por
instrumentos administrativos que aseguran su funcionamiento.

A continuacién, se presenta la valoracién de los mecanismos de participacion ciudadana
formalizados para la planeacién y seguimiento de las obras y acciones.

MATRIZ DE MECANISMOS FORMALIZADOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Caracteristica del Evidencia Documental de

Respaldo

Inciso Mecanismo de Cumplimiento Naturaleza
Participacion

Ley de Juntas de Participacion
Ciudadana (2021) y Actas de
integracion de Comités de

Comités de participacion ’
a social legalmente SI Vinculante
constituidos.

Bienestar.
Intervencion ciudadana Sistema de Seguimiento de
b en la priorizacion de Si Vinculante Propuestas Ciudadanas y
obras. registros de "Domingo de Pilas".
Evidencia de asambleas i Informativa / Actas de la Sexta Sesion
c para el seguimiento de Si Técnica Extraordinaria del CDSM
proyectos. (Septiembre 2024).

7 Fuentes:

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2022). Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Listado de Obras FISM-DF 2024.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Sistema de Seguimiento y Atencién de Propuestas Ciudadanas.
Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Formatos FISM: Reportes de Actividades y Actas de Entrega-Recepcion.
Consejo de Desarrollo Social Municipal. (2024). Actas del Consejo de Desarrollo Social Municipal 2024.

H. Congreso del Estado de San Luis Potosi. (2021). Ley de Juntas de Participacién Ciudadana del Estado de San Luis
Potosi.

e  Comités de Participacion Social. (2024). Actas de integracion y reportes de supervision comunitaria.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

Inciso Mecanismo de Cumplimiento Naturaleza
. . s . Respaldo
Participacion
Acceso a informacion i Formatos FISM de Reporte de
sobre avance y costos Si Transparencia | Actividades y Actas de Entrega-
de las obras. Recepcion de Obra.

d

CEEEEEIECE Evidencia Documental de

Valoracion Cuantitativa: Si (Cumplimiento Integral).

Analisis detallado por inciso:

a.

Comités de participacion social o figuras similares legalmente constituidas. El
municipio cuenta con un marco juridico sdlido sustentado en la Ley de Juntas de
Participaciéon Ciudadana (2021), que formalizo la eleccion de 284 Juntas de
Participacion Ciudadana. Para cada obra financiada con el FISM-DF se constituye
un Comité de Participaciéon Social (CPS) con reconocimiento juridico, encargado
de validar el inicio de obra, supervisar avances, registrar inconformidades, firmar el
acta de entrega-recepcion. Estos comités garantizan representacion legitima y
participacién vinculante.

Intervencion ciudadana en la priorizacion de obras. La priorizacion de obras se
basa en un modelo de Consulta Ciudadana Permanente, sustentado en el
Sistema de Seguimiento de Propuestas Ciudadanas, los programas de
proximidad Domingo de Pilas y Dia de Talacha, las 421 solicitudes registradas
por Juntas de Participacion Ciudadana. Las propuestas ciudadanas se transforman
en proyectos técnicos que el Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM)
evalla y somete a votacion para su inclusion en el Programa Anual de Obras.

Evidencia de reuniones o asambleas para el seguimiento de los proyectos: La
gestion 2024 presenta una trazabilidad robusta. Las Actas del CDSM, como la
Sexta Sesion Extraordinaria (septiembre 2024), registran aprobaciones,
ampliaciones de inversiéon y modificaciones de metas. Los Formatos de Reporte
de Actividades documentan el seguimiento en campo realizado por los CPS. Estas
asambleas permiten que la ciudadania conozca y valide decisiones técnicas y
financieras.

Acceso ainformacion clara sobre avance y costo de las obras: La transparencia
se garantiza mediante el Acta de Entrega-Recepcién y los reportes de
actividades FISM. Estos documentos detallan de manera comprensible el monto
ejercido, las metas alcanzadas y las economias generadas. Un elemento distintivo
de este mecanismo es el apartado de "Observaciones e Inconformidades de los
Beneficiarios"”, donde la ciudadania puede asentar formalmente cualquier
discrepancia sobre la calidad o el costo de la obra, obligando a la autoridad a
responder institucionalmente.

El municipio de San Luis Potosi opera un modelo de gobernanza participativa donde la
ciudadania interviene de manera vinculante en:

La priorizacion de obras
La validacion técnica
La supervisidon comunitaria

La rendicion de cuentas
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

La transicion normativa hacia las 284 Juntas de Participacion Ciudadana fortalecié la
legitimidad de la representacion vecinal. Las propuestas ciudadanas se integran
directamente al presupuesto anual, y las decisiones técnicas se discuten publicamente en
el CDSM.

Los mecanismos de participacién no son consultivos, sino de co-gestién, lo que garantiza
que el gasto del FISM-DF responda a necesidades reales y cuente con validacion social en
todas sus etapas.

18. Las dependencias/unidades administrativas responsables del fondo desarrollan
acciones de transparencia y rendicion de cuentas ante la ciudadania, y tienen las
siguientes caracteristicas:'®

La estructura de transparencia y rendicion de cuentas del FISM-DF 2024 en el municipio de
San Luis Potosi presenta un disefio alineado con el enfoque de Gestion para Resultados
(GpR). La rendicion de cuentas no se limita a la publicacion de montos ejercidos, sino que
se articula en los cuatro niveles jerarquicos del marco légico: Fin, Propésito, Componente
y Actividad.

Este modelo permite que la ciudadania conozca no solo qué se hizo, sino por qué se hizo,
cémo se hizo y qué impacto generoé.

A continuacion, se presenta la valoracion del desarrollo de acciones de transparencia y
rendicién de cuentas ante la ciudadania.

MATRIZ DE ACCIONES DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Nivel de Rendicién Instrumento de Caracter de la

Inciso Cumplimiento

de Cuentas Evidencia Informacion

. Informes de Resultados; Impacto en la disminucion
Fin (Resultados i s . .

a . SI Plan Municipal de de carencias sociales y

sociales) )
Desarrollo bienestar.
. . Sistema de Seguimiento . -

b Propésito (Objetivos si y Actas de Sesion Cump!lnjlento de objetivos
y metas) CODESOL estratégicos del fondo.
Componente i Acta de Entrega- Entrega de bienes y

c (Desempefio de Si Recepcion y Formatos servicios (obras
gestion) FISM. terminadas).

d Actividad (Acciones si Formato de Reporte de R:gliztr:o dge 5;922303,
desarrolladas) Actividades. 9 quejasy

ejecucion fisica.

La estructura de rendicion de cuentas de las dependencias responsables del FISM-DF 2024
en el municipio de San Luis Potosi demuestra una alineacion sistematica con la Gestién
para Resultados (GpR). La transparencia no se limita a la publicacién de montos, sino que
se desagrega en los cuatro niveles jerarquicos de objetivos.

8 Fuentes:

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Informe de Resultados Alcanzados del FISM-DF 2024.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Formatos FISM: Reportes de Actividades y Actas de Entrega-Recepcion.
Consejo de Desarrollo Social Municipal. (2024). Actas del Consejo de Desarrollo Social Municipal 2024.
Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Sistema de Seguimiento y Atencién de Propuestas Ciudadanas.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2024). Portal Aplicativo de la SHCP (PASH). Reportes trimestrales FISM-DF
2024.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

a. Nivel Fin (Resultados Sociales). El municipio documenta el impacto social del

Fondo mediante Informes de Resultados Alcanzados, indicadores vinculados al
rezago social, alineacion con el Plan Municipal de Desarrollo. La evidencia muestra
cdmo las obras de agua potable, drenaje y urbanizacion contribuyen a reducir
carencias detectadas por CONEVAL. Este nivel permite evaluar el bienestar
generado y la contribucion del Fondo a la mejora de la calidad de vida.

Nivel Propédsito (Objetivos y Metas). El seguimiento del cumplimiento de los
objetivos del Fondo se realiza mediante el Sistema de Seguimiento de Propuestas
Ciudadanas, las Actas del Consejo de Desarrollo Social Municipal (CODESOL),
reportes de avance fisico-financiero. Las metas se ajustan cuando es necesario, y
las desviaciones se justifican técnicamente. Esto demuestra que el Fondo opera con
flexibilidad estratégica, sin perder alineacién con sus objetivos.

Nivel Componente (Desempeio de Gestion). La rendicion de cuentas en este
nivel es tangible y verificable. Las Actas de Entrega-Recepcion documentan la
entrega formal de cada obra, los Formatos FISM detallan metas fisicas, montos
ejercidos y economias generadas, y la ciudadania puede verificar que los bienes y
servicios fueron efectivamente entregados. Este nivel permite evaluar la eficiencia
operativa y la calidad de la ejecucion.

Nivel Actividad (Acciones Desarrolladas). La transparencia en la ejecucion se
garantiza mediante el Formato de Reporte de Actividades de Inicio y Desarrollo,
el registro de avances fisicos, la documentacién de quejas y denuncias, la
supervision comunitaria a través de los CPS. Este nivel es clave para la contraloria
social, ya que permite a los beneficiarios monitorear el proceso constructivo y exigir
correcciones cuando sea necesario.

El municipio de San Luis Potosi cuenta con un sistema integral de transparencia y
rendicion de cuentas, plenamente alineado con la Gestion para Resultados. La
informacion se presenta de manera clara, verificable y accesible, permitiendo que la
ciudadania:

Conozca el impacto social del Fondo
Supervise el cumplimiento de metas
Verifique la entrega de obras

Participe activamente en el seguimiento

La rendicién de cuentas no es un acto aislado, sino un proceso continuo que acompafna
cada etapa del ciclo del FISM-DF, fortaleciendo la confianza publica y garantizando el uso
eficiente del recurso federal.

I Tl
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

19. La entidad responsable cuenta con instrumentos para documentar la percepcion
del beneficiario tiene sobre la aplicacion del Fondo en las obras o acciones."

El andlisis de los procesos de control, seguimiento y vigilancia del FISM-DF 2024 en el
municipio de San Luis Potosi demuestra que la administracion no se limita a ejecutar obras,
sino que ha institucionalizado la captura sistematica de la percepcioén ciudadana como
un componente estructural de la gestion del Fondo.

A diferencia de modelos basados Unicamente en encuestas o mecanismos informales, la
percepcién del beneficiario se documenta mediante instrumentos normados, vinculantes
y operativos, integrados en todas las etapas del ciclo de vida del proyecto.

A continuacion, se presenta la valoracion de los instrumentos usados para documentar la

percepciéon del beneficiario tiene sobre la aplicacion del Fondo en las obras o acciones.

MATRIZ DE INSTRUMENTOS PARA DOCUMENTAR PERCEPCION DEL
BENEFICIARIO

Criterio de

Inciso Valoracion del

Cumplimiento

Instrumento
Especifico

Justificacion Técnica

Instrumento (Evidencia)

Corresponde a un
documento para

Acta de Entrega-

Requisito legal indispensable
para el cierre administrativo y

a cumplimiento 2l REGEREIN € Clhgs financiero de cualquier obra
normativo. (Bealzzamiiisli)), publica (Art. 33 LCF).
Contiene Permite medir el porcentaje de
. s Formato 2: Reporte satisfaccion y validacion del
informacién util ‘ o e

b como insumo para Si de Actividades de avance fisico por parte del

-~ Inicio y Desarrollo. Comité de Participacion Social
los indicadores.
(CPS).
Contiene Identifica desviaciones en
informacion para la i Formato 3: Reporte tiempo o calidad (vicios ocultos)

c toma de decisiones Si de Quejas y que detonan acciones
y operacion del Denuncias. correctivas inmediatas por la
fondo. Direccion de Obras Publicas.
Son accesibles Formatos Lenguaje ciudadano, escalas

. y ‘ Simplificados de simples (Nada/Poco/Mucho) y

d comprensibles para Si

la ciudadania.

Contraloria Social
(Bienestar).

Valoracion cuantitativa: Si (Cumplimiento integral)

apartados abiertos para la libre
expresion del beneficiario.

Analisis técnico de los instrumentos

Los instrumentos utilizados por el municipio permiten capturar la percepcion ciudadana en
tres niveles: proceso, gestion y resultados. Esta estructura garantiza que la voz del
beneficiario influya en la operacion del Fondo y en la calidad de las obras.

9 Fuentes:

e Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Formatos FISM: Reporte de Actividades, Reporte de Quejas y Actas de
Entrega-Recepcion.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Listado de Obras FISM-DF 2024.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2022). Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

Comités de Participacion Social. (2024). Reportes de supervision comunitaria y validacién de obras FISM-DF.
Secretaria de Desarrollo Social y Regional (SEDESORE). (2024). Lineamientos y formatos de cierre de obra FISM-DF.
Céamara de Diputados. (2024). Ley de Coordinacién Fiscal (Art. 33).
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

El analisis de los procesos de control y vigilancia del FISM-DF 2024 permite determinar que
el Municipio de San Luis Potosi no se limita a la ejecucion fisica de los proyectos, sino que
ha institucionalizado la captura de la percepcion ciudadana como un componente
estructural de la gestion.

A diferencia de mecanismos aislados o encuestas esporadicas, la documentacién de la
percepcion del beneficiario esta integrada en el ciclo de vida del proyecto mediante tres
instrumentos clave:

Monitoreo de Proceso (Nivel Actividad): Mediante el "Formato 2. Reporte de
Actividades de Inicio y Desarrollo", la autoridad recaba la percepcién del avance
de obra directamente de los vocales del Comité. Este documento no es meramente
técnico; captura la apreciacion cualitativa del ciudadano sobre el ritmo de trabajo
(percibido como "Regular" o "Mucho"), lo cual sirve como alerta temprana ante
posibles retrasos no reportados por el contratista.

Gestion de Incidencias (Nivel Gestion): La implementacién del "Formato 3.
Reporte de Quejas y Denuncias" formaliza el canal de disenso. Al incluir causales
predeterminadas (como nepotismo, uso electoral o mala calidad) y espacios
abiertos, este instrumento transforma la queja verbal en un documento
administrativo vinculante que obliga a la autoridad a revisar la actuacion de los
ejecutores.

Validacion de Resultados (Nivel Componente): El Acta de Entrega-Recepcion
(Evidencia: obra calle Nacionalista) incluye un apartado especifico de
"Observaciones o Inconformidades de los Beneficiarios". La firma de conformidad
en este documento cierra el ciclo de auditoria social, validando que el producto
entregado corresponde a las expectativas de la comunidad.

Ejemplos de uso para la toma de decisiones:

Insumo para Indicadores: Los datos del Formato 2 alimentan indicadores como
eficiencia en la ejecucion, avance fisico real vs. programado, y cumplimiento de
metas trimestrales.

Insumo para operacion del Fondo: En el Acta de Entrega-Recepcion se detectan
economias (diferencia entre monto contratado y ejercido), validar montos ejercidos,
justificar reasignaciones hacia otras ZAP, fortalecer la planeacion del siguiente
ejercicio.

El municipio de San Luis Potosi cuenta con instrumentos robustos, normados y
operativos para documentar la percepcion del beneficiario sobre la aplicacion del FISM-DF.
Estos instrumentos:

Cumplen con la normativa federal
Alimentan indicadores de desempefio
Permiten corregir desviaciones en tiempo real

Garantizan que la ciudadania participe activamente en la supervisiéon y validacion
de las obras

La percepcion ciudadana no es un elemento accesorio, sino un componente estructural
del modelo de gestién del Fondo, que fortalece la transparencia, la calidad de las obras y
la legitimidad del gasto publico.

I Tl
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

Tema 5. Resultado social del Fondo (percepcion del programa prioritario — Vialidades
Potosinas)

20. De qué manera los beneficiarios se involucran en la planeacion y operacién del
programa.?°

El analisis del ciclo de gestion del FISM-DF 2024 en el municipio de San Luis Potosi
evidencia un modelo de participacion ciudadana multicanal, progresivo y vinculante,
donde los beneficiarios intervienen en todas las etapas del proceso: desde la identificacion
de necesidades hasta la validacion final de las obras. Este modelo garantiza que la inversion
del Fondo responda a la realidad territorial y a las prioridades expresadas por la poblacién.

MATRIZ DE VALORACION CUANTITATIVA

Mecanismo de Instrumento de Ejemplos de Aplicacion /

Inciso Cumplimiento

Involucramiento Evidencia Proporcion

Peticiones directas
captadas por ventanilla o
programas de proximidad.

Sistema de Atencion

a De manera individual. S Ciudadana (SAC).

d

Por intermediacion de
autoridad o servidor
publico.

A partir del Consejo de
Desarrollo Municipal
(CDSM).

A partir de consulta a la
ciudadania.

si

si

Plan  Municipal de
Desarrollo (PMD)
2021-2024.

Actas de Asamblea
Ordinaria y
Extraordinaria.

Registros de consulta
del PMD y programas
de proximidad.

Planeacion estratégica
derivada de diagnésticos
técnicos y operativos de
campo.

Validacion y votacion de
obras por los
representantes de las
demarcaciones.

Definicién de vialidades a
rehabilitar mediante oficios y
mesas de trabajo vecinal.

Valoracion global: Si (Cumplimiento integral)
Analisis de los niveles de participacion:

e Involucramiento Individual y Consultivo (Incisos a y d): La base de la piramide
de planeaciéon se sustenta en la consulta directa. Se observa una participacion
dindmica de los vecinos a través de la entrega de oficios y peticiones en el Sistema
de Atencion Ciudadana. Programas como "Domingo de Pilas" funcionan como
mecanismos de consulta in situ, donde la interaccion directa con el alcalde y el
gabinete permite que las necesidades de infraestructura de cada colonia se integren
en la agenda de priorizacidon municipal.

e Intermediacion Institucional (Inciso b): El Plan Municipal de Desarrollo 2021-
2024 actua como el eje rector que sistematiza las necesidades ciudadanas bajo una
metodologia de planeacion estratégica. Las dependencias municipales fungen
como intermediarios técnicos que traducen la demanda social en proyectos de

2 Fuentes:
Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2022). Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Manual de Operacién del Sistema de Atencién Ciudadana (SAC). Reportes
2024.

Consejo de Desarrollo Social Municipal de San Luis Potosi. (2024). Actas de Sesiones Ordinarias y Extraordinarias 2024.
Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Sistema de Seguimiento y Atencién de Propuestas Ciudadanas.
Comités de Participacion Social. (2024). Reportes de actividades y validacién comunitaria.

Secretaria de Bienestar del Municipio de San Luis Potosi. (2024). Reporte de Involucramiento Ciudadano y Gestion de
Programas Prioritarios.

e Términos de Referencia. (2024). Evaluaciéon de Resultados al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM-DF) 2024.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

inversion viables, alineados con las carencias sociales identificadas en el
diagnoéstico municipal.

e Gobernanza Colegiada (Inciso c): El nivel mas alto de involucramiento se
materializa en el Consejo de Desarrollo Social Municipal (CDSM). Los
representantes sociales de las distintas demarcaciones canalizan las peticiones de
sus comunidades y participan activamente con voz y voto en las asambleas. Este
mecanismo asegura que la operaciéon del Fondo sea democratica y que la
asignacion de recursos cuente con el respaldo de la representacion social
legitimada.

El municipio de San Luis Potosi opera un modelo de participacion ciudadana incluyente,
escalonado y vinculante, donde los beneficiarios:

e Proponen

e Deliberan

e Supervisan

e Validan

e Evaluan las obras financiadas con el FISM-DF

Este modelo garantiza que la inversion del Ramo 33 responda a necesidades reales,
fortalezca la legitimidad del gasto publico y asegure que las obras tengan pertinencia social
y territorial.

21. La experiencia de los beneficiarios del programa permite identificar el desempeno
de los operadores del fondo, a partir de las siguientes dimensiones:?*'

La evaluacién del desempefio de los operadores del FISM-DF 2024 en el municipio de San
Luis Potosi se sustenta en la percepcion directa de los beneficiarios, documentada
mediante instrumentos formales de contraloria social. Esta percepcion constituye un insumo
clave para valorar la calidad de la gestion publica, la transparencia operativa y la integridad
institucional.

2! Fuentes:

®  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Acta de Entrega-Recepcion de Obra: Pavimentacidn calle Nacionalista (Registro
2885336).

®  Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Expediente de Contraloria Social: Obra Calle Rinconcito y Calle Granito (Folios MIDS
222626y 212899)..

. Consejo de Desarrollo Social Municipal (CODESOL). (2024, 25 de marzo). Vigésima Sesion Ordinaria: Validacion de Programa
Anual de Obras.

. Secretaria de Bienestar Municipal. (2024). Formatos 1, 2y 3 de Participacion Social: Instalacion, Actividades y Quejas. Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

. Términos de Referencia. (2024). Evaluacién de Resultados al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM-DF) 2024. Gobierno de la Capital.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

MATRIZ DE VALORACION CUANTITATIVA Y CALIFICACION DE DESEMPENO

Dlmens_lon Calificacion Evidencia Documental Clave e[ BTG D DT
Operativa Observado
a. Difusién de Formato 1: Actas de Cumplimiento del 100% en
) . Excelente | Instalacion del CPS (Calles asambleas informativas previas
convocatorias . . . .
Granito, Rinconcito). al inicio de obra.
b. Tiempos Formato 2: Reportes de Conocimiento pleno de metas
- lemposy Buena Actividades de Inicio y fisicas y financieras por parte del
requisitos it
Desarrollo. Comité.
c. Calidad del Pz @3 (B B EHREEEDEIT) Recepcion de conformidad sin

Excelente @ (Obra 2885336) y Fianzas de

- observaciones técnicas.
Vicios Ocultos.

bien/servicio

d. Comportamiento Formato 3: Registros de Ausencia total de reportes por
éiico P Excelente | Quejas y Denuncias (Folios conductas indebidas o uso
222626 y 212899). electoral.

Valoracion global: Desempefio sobresaliente
Analisis técnico por dimension

¢ Transparencia Informativa y Socializacién (Incisos a y b): La experiencia del
beneficiario inicia con un ejercicio de rendicién de cuentas preventivo. Los operadores
del fondo aseguran que el Comité de Participacion Social (CPS) posea informacion
técnica critica desde el dia uno. En las Actas de Instalacién (Formato 1) de obras
como la calle Rinconcito, se documenta que los ciudadanos conocen no solo el nombre
de la obra, sino el folio asignado en la MIDS y el monto exacto planeado ($10 millones
530 mil pesos). Esta claridad en los "requisitos y criterios" permite que el ciudadano
pase de ser un espectador a un supervisor informado, calificando los tiempos de
respuesta institucional como eficientes.

o Eficacia en la Supervision y Calidad Técnica (Inciso c): El desempefio se mide por
la correspondencia entre lo proyectado y lo ejecutado. EI Formato 2 (Reporte de
Actividades) revela un monitoreo constante donde los beneficiarios tachan la opcion
de avance "Mucho (90%)", validando procesos complejos como "red de agua, drenaje
y terracerias". La calidad se blinda institucionalmente mediante el Acta de Entrega-
Recepcioén, donde el operador garantiza la durabilidad de la obra mediante pdlizas
como la Fianza de Vicios Ocultos (Dorama Institucion de Garantias) con vigencia
de 36 meses, lo que genera una alta satisfaccion en la percepcién del servicio recibido.

o Etica Publicay Salvaguarda del Fondo (Inciso d): Uno de los pilares de la evaluacién
de desempefo es la integridad de los funcionarios. Los Formatos 3 (Reporte de
Quejas y Denuncias), requisitados y firmados por los presidentes de los comités (ej.
Maria Teresa Castro e Isabel Morquecho), muestran de forma sistematica la opcion
"No" ante cualquier irregularidad. Este dato es cualitativamente poderoso: confirma que
los operadores del fondo evitaron el beneficio a familiares, el uso de recursos con fines
electorales o el ocultamiento de informacion. La experiencia ciudadana dictamina, por
tanto, un comportamiento profesional alineado con los cédigos de ética del Gobierno de
la Capital.

La experiencia de los beneficiarios del FISM-DF 2024 permite concluir que los operadores
del Fondo —principalmente la Secretaria de Bienestar y la Direccion de Obras Publicas—
presentan un desempeno sobresaliente, caracterizado por:

e Transparencia proactiva
e Eficiencia en tiempos y requisitos

e Alta calidad técnica en la ejecucion

.
(oY)
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

o Comportamiento ético verificable
e Confianza ciudadana consolidada

Los instrumentos de contraloria social no solo documentan la percepcién del beneficiario,
sino que se han convertido en un mecanismo de auditoria social continua, donde la
ciudadania vigila, valida y califica la actuacion de los operadores del Fondo.

Este modelo de gestion fortalece la legitimidad del gasto publico y garantiza que cada peso
del Ramo 33 sea supervisado por sus destinatarios finales.

22. Los beneficiarios participan en el proceso de planeaciéon del programa en el
municipio de San Luis Potosi a partir de las siguientes dimensiones:??

El analisis del proceso de planeacion del FISM-DF 2024 en el municipio de San Luis Potosi
demuestra que la participacion ciudadana es un componente estructural, no accesorio. Los
beneficiarios intervienen en todas las etapas del ciclo de planeacion: desde la identificacion
de necesidades hasta el seguimiento de acciones, mediante mecanismos formales,
tecnoldgicos y territoriales, tal y como se muestra a continuacion.

MATRIZ DE VALORACION CUANTITATIVA Y EJEMPLOS DE PARTICIPACION

Dimension de

Participacic Respuesta Evidencia y Ejemplo de Participacion Efectiva
articipacion
Evidencia: PMD 2021-2024 y Sistema de Seguimiento de
Propuestas.
a. Identificacion de si Ejemplo: Los foros de consulta ciudadana para el PMD permitieron
necesidades que colonias como Los Magueyes identificaran la falta de

pavimentacion como carencia primaria, lo cual se integré en el
diagnoéstico del fondo.
Evidencia: Programa "Domingo de Pilas" y "Dia de Talacha".
L Ejemplo: En estas jornadas, los vecinos acuerdan con el Alcalde y
b. Definicién de : X o o
- . Si el gabinete los alcances especificos (metas fisicas) de la
objetivos y metas SN )
rehabilitacion de sus espacios, como se documenta en las 102
peticiones gestionadas por la Secretaria de Bienestar.
Evidencia: Actas de la 202 a la 222 Sesion Ordinaria del

CODESOL.
c. Establecimiento de si Ejemplo: Los consejeros de desarrollo social, como representantes
prioridades de los beneficiarios, votan la validacion del Programa Anual
Presupuestal, decidiendo qué obras se ejecutan primero segun el
techo financiero del FISM.
Evidencia: Registro de 421 propuestas de Juntas de Participacion
d. Definicidon y Ciudadana (JPC).
seguimiento de si Ejemplo: A través del Sistema de Seguimiento de Propuestas, los
acciones beneficiarios monitorean que las 361 acciones ya ejecutadas

correspondan a lo pactado en asambleas.
Valoracion global: SI (Cumplimiento integral)

2 Fuentes:

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Sistema de Seguimiento y Atencidn de Propuestas Ciudadanas.
Consejo de Desarrollo Social Municipal. (2024). Actas de Sesiones Ordinarias y Extraordinarias 2024.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Registro de Propuestas de Juntas de Participacién Ciudadana.

Secretaria de Bienestar Municipal. (2024). Reportes de programas de proximidad: Domingo de Pilas y Dia de Talacha.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

Analisis técnico por dimension

Identificacion y Diagnoéstico desde la Base (Inciso a). El proceso no es
unidireccional. Segun el documento "Sistema de Seguimiento y Atencion", existen 730
propuestas ciudadanas activas en el sistema. Esto demuestra que la identificacién de
necesidades es un proceso vivo. Los beneficiarios utilizan canales institucionales (SAC)
y territoriales (JPC) para reportar carencias en servicios basicos, movilidad y
urbanizacion.

El CODESOL como Organo de Gobernanza (Incisos b y c). La participacion en la
definicion de objetivos y prioridades se materializa en el Consejo de Desarrollo Social
Municipal (CODESOL). Las actas de las sesiones ordinarias (Marzo, Abril y Julio 2024)
muestran un debate activo. Por ejemplo, en la Vigésima Sesioén Ordinaria, los
consejeros no solo reciben informacion, sino que validan los rubros de inversién (Agua,
Urbanizacion, Educacion).

Seguimiento Dinamico y Rendicion de Cuentas (Inciso d). El municipio cuenta con
una herramienta tecnolégica de vanguardia descrita en la evidencia: el Sistema de
Seguimiento de Propuestas. Este permite desglosar el estado de las acciones (361
ejecutadas, 164 en tramite, 279 pendientes). Este mecanismo convierte al beneficiario
en un actor fiscalizador, con informacion en tiempo real.

El municipio de San Luis Potosi demuestra un modelo de participacién ciudadana
robusto, vinculante y tecnolégicamente avanzado, donde los beneficiarios:

¢ Identifican necesidades
¢ Definen objetivos y metas
o Establecen prioridades

e Dan seguimiento a las acciones

La participacion es estructural, documentada y determinante en la planeacién del
FISM-DF.

El uso de herramientas como el Sistema de Seguimiento de Propuestas y la operacién del
CODESOL garantizan que el ciclo de vida del proyecto nazca, se valide y se vigile desde
la comunidad.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

23. La experiencia de los beneficiarios del programa permite identificar resultados en
términos sociales, a partir de la modificacion de la situacion que motivé el disefio y
la operacién del programa.?

La operacion del FISM-DF en el ejercicio fiscal 2024 en el municipio de San Luis Potosi
genero resultados sociales verificables que pueden identificarse directamente a partir de la
experiencia de los beneficiarios. La evidencia documental y comunitaria demuestra que las
obras financiadas modificaron de manera tangible las condiciones que motivaron su disefio:
carencias en servicios basicos, falta de urbanizacién, inseguridad vial y deterioro del
entorno.

A continuacién, se presenta el analisis por inciso.
a) Mejora en la infraestructura de la comunidad
Valoracion cuantitativa

El Listado de Obras FISM-DF 2024 confirma la ejecucion de multiples proyectos de
pavimentacién, urbanizacién y servicios basicos que transformaron entornos con rezago
significativo.

Ejemplos:

o Calle Nacionalista: rehabilitacién de superficie con carpeta asfaltica.

o Calle Tacamba: intervencién integral que incluyé rodamiento, banquetas,
guarniciones y sefialética.

Estas obras sustituyeron calles de tierra o grava por infraestructura moderna y segura.
Impacto social
Los beneficiarios reportan mejoras en:

o Salud publica: eliminacion de polvo, lodo y encharcamientos que generaban focos
de infeccion.

e Movilidad peatonal: construccion de banquetas y guarniciones que facilitan el
transito seguro de adultos mayores, nifias y nifios.

o Seguridad vial: instalacion de sefialética y ordenamiento del flujo vehicular.

o Conectividad urbana: reduccién de tiempos de traslado y mejora en accesibilidad
a servicios.

La percepcion ciudadana documentada en los Comités de Participacion Social confirma que
estas obras modificaron positivamente la calidad de vida.

2 Fuentes:
Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2022). Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.
Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). 3er Informe de Gobierno: San Luis Capital 2021-2024.

e Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Tema 5: Resultado social del fondo (percepcion del programa prioritario —
Vialidades Potosinas) [Documento de trabajo para la evaluaciéon FISM-DF].

e Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Listado de obras FISM 2024: Informe de resultados alcanzados del ejercicio
fiscal 2024 [Base de datos CSV].

e  Secretaria del Bienestar Municipal. (2024). Formatos FISM: Actas de Instalacién de Comité, Reportes de Actividades y
Actas de Entrega-Recepcion (Folios 222626, 212899, 2885336).
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

b) Reduccion de carencias sociales

Las obras financiadas se alinean con los indicadores de carencia del CONEVAL,
particularmente:

e acceso a servicios basicos en la vivienda,
e calidad y espacios de la vivienda,
e rezago en infraestructura urbana.
Ejemplo emblematico:
e Introduccién de red de agua potable en Capulines:
o 10 mil 796.40 metros lineales de red,
o 2 mil 500 habitantes beneficiados,
o reduccion directa de la carencia por acceso al agua entubada.

Los beneficiarios reportaron mejoras en salud, ahorro de tiempo y reduccién de cargas
domeésticas, especialmente para mujeres.

c) Fortalecimiento del tejido social y la participacién comunitaria

La experiencia del beneficiario no se limita a recibir una obra; implica un proceso de
corresponsabilidad:

e Los CPS supervisan avances y validan la calidad.
e Los vecinos participan en asambleas y reportes de actividades.
e La comunidad se involucra en la vigilancia del recurso publico.
Este proceso genera:
e mayor confianza en las instituciones,
e cohesidon comunitaria,
e apropiacion social de la infraestructura.
d) Transformacién del entorno y percepcién de seguridad
Las obras de urbanizacion integral han generado:
e calles iluminadas,
e banquetas accesibles,
e espacios ordenados,
e reduccidn de zonas oscuras o inseguras.

Los beneficiarios reportan sentirse mas seguros al transitar por su colonia, especialmente
en horarios nocturnos.

Ejemplo:

e En la Calle Granito, el CPS documentdé que la iluminacion y la pavimentacion
redujeron riesgos de accidentes y mejoraron la convivencia vecinal.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

La experiencia de los beneficiarios del FISM-DF 2024 demuestra que el Fondo logro
modificar la situacion que motivé su diseno, generando resultados sociales claros:

e Mejor infraestructura

e Reduccién de carencias

e Fortalecimiento comunitario

e Mayor seguridad y movilidad

e Entornos urbanos dignos y funcionales

Los testimonios documentados en actas, reportes de actividades y formatos de contraloria
social confirman que la inversién del Fondo no solo produjo obras fisicas, sino cambios
estructurales en la calidad de vida de las comunidades atendidas.

RESUMEN DE IMPACTO CUANTITATIVO (MUESTRA DE OBRAS 2024)

(0] s] () Impacto Identificado Fuente de Evidencia
Transformacion de calles de tierra a Listado de Obras (Col. Los Limones, Los
Infraestructura - ;
pavimento integral. Magueyes).

Conexion simultanea a redes de agua y
drenaje en cada obra.

Incremento de seguridad por alumbrado y
plusvalia habitacional.

Vigilancia comunitaria a través de los
CPS.

Servicios Acta de Entrega-Recepcion 2885336.

Social 3er Informe de Gobierno / Tema 5.

Participacion Formatos 1, 2 y 3 de Bienestar.

RESUMEN DE IMPACTO POR RUBRO (MUESTRA SELECCIONADA)

Beneficiarios

SEDESORE Obra / Ubicacién Impacto Social Principal

Directos
2885349 Red de Agua, Capulines 2,500 personas gc;c)eso a agua potable (10.7 km de
2885383 Calle Tacamba, Los 145 personas U_rbanlzamon integral y seguridad
Magueyes vial.
2885336 Qalle Nacionalista, Los 400 personas Ellmlnaplon de focos de infeccion y
Limones plusvalia.
2885385 Red de Agua, Cerritos de 350 personas Saneamiento y salud publica.
Zavala
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

Anexos
ANEXO 1. ANALISIS FODA

Capitulo I. Alcance general del Fondo

CAPITULO I. ALCANCE GENERAL DEL FONDO

Fortalezas y oportunidades

1. Marco juridico y normativo plenamente definido bajo la Ley de Coordinacion Fiscal y
la Ley estatal (LAATEM), garantizando la legalidad en el destino de los recursos.

2. ldentificacién precisa de la poblacién potencial y objetivo en Zonas de Atencion
Prioritaria (ZAP), asegurando la focalizacion del gasto en sectores con rezago social.

periféricas.

3. Priorizacién estratégica en servicios basicos esenciales como agua potable y
saneamiento, atendiendo carencias estructurales histéricas en comunidades rurales y

Retos o debilidades y amenazas

Recomendaciones

1. Dependencia de lineamientos federales
externos (Secretaria de Bienestar) que
pueden modificar anualmente los criterios
de elegibilidad y operacion del Fondo.

1. Monitorear las actualizaciones
normativas federales a través de la
revision continua del Diario Oficial de la
Federacion para anticipar y adaptar
oportunamente los procesos locales de
gestién.

2. Riesgo de variaciones en la delimitaciéon
de las ZAP por parte de instancias
federales, lo que podria impactar la
cobertura programada en zonas urbanas
especificas.

2. Gestionar mesas de trabajo técnicas
con instancias federales a través de la
Secretaria del Bienestar Municipal para
validar la vigencia de las zonas de
intervencion y asegurar la continuidad de
los apoyos.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

Capitulo Il. Planeacion

CAPITULO IIl. PLANEACION

Fortalezas y oportunidades

Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

1. Alineacién total entre los objetivos del Fondo y los ejes estratégicos "Si San Luis" del

2. Implementacion de un Banco de Proyectos sistematizado que facilita la programacién
de obras con base en necesidades técnicas y sociales validadas.

diagnésticos de pobreza multidimensional.

3. Uso de criterios de focalizacion geografica basados en cartografia actualizada y

Retos o debilidades y amenazas

Recomendaciones

1. Desfase temporal en la actualizacién de
los indicadores de rezago social
proporcionados por fuentes nacionales
(CONEVAL/INEGI), afectando la precision
del diagnostico.

1. Complementar los diagndsticos
nacionales a través de levantamientos de
informacion socioeconémica local para
obtener una vision en tiempo real de las
carencias en las zonas de intervencion.

2. Limitada capacidad operativa para la

formulacién de proyectos ejecutivos ante
la creciente demanda de urbanizacion en
colonias de nueva creacion o periféricas.

2. Fortalecer el area de proyectos
ejecutivos a través de la capacitacion
técnica continua del personal para agilizar
la integracion de expedientes en el Banco
de Proyectos.

Capitulo Ill. Operaciéon y desempeno de gestion

CAPITULO lll. OPERACION Y DESEMPENO DE GESTION

Fortalezas y oportunidades

1. Existencia de Manuales de Procedimientos FORTAMUN-DF y FISM-DF
institucionalizados y vigentes, que estandarizan la ejecucion y supervision.

2. Sinergia operativa con programas estratégicos como "Vialidades Potosinas",
optimizando el impacto de la infraestructura urbana integral.

3. Sistema de documentacion y reporteo maduro que garantiza la trazabilidad y
transparencia en el uso de los recursos federales.

Retos o debilidades y amenazas

Recomendaciones

1. Discrepancias potenciales entre la
programacion inicial y la ejecucion real
debido a ajustes técnicos necesarios
durante la obra (proyectos directos vs
complementarios).

1. Revisar los criterios de programacién en
la Apertura Programatica a través de un
analisis de factibilidad técnica previa para
alinear la planeacién con la naturaleza real
de las obras ejecutadas.

2. Complejidad administrativa en el cierre
de expedientes para el reporte oportuno
en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) ante la diversidad de
ejecutores.

2. Automatizar el seguimiento del estatus
de los expedientes de obra a través de
una plataforma digital de gestion interna
para garantizar el cumplimiento de los
plazos de reporte federales.

Capitulo IV. Involucramiento ciudadano

UASLP
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

CAPITULO IV. INVOLUCRAMIENTO CIUDADANO

Fortalezas y oportunidades

validacién técnica de las obras ejecutadas.

1. Participacion de los Comités de Participacion Social (CPS) en la vigilancia, control y

2. Institucionalizacion de las Juntas de Participacion Ciudadana (JPC) como canal
directo para la identificacion y priorizacién de necesidades desde la base social.

3. Estructura de rendicion de cuentas alineada a la Gestion para Resultados (GpR),
permitiendo a la ciudadania visualizar el impacto social de la inversion.

Retos o debilidades y amenazas

Recomendaciones

1. Riesgo de desvinculaciéon ciudadana en
etapas posteriores a la entrega de la obra,
lo que puede comprometer el
mantenimiento preventivo de la
infraestructura.

1. Implementar programas de
sensibilizacion post-obra a través de las
JPC para fomentar el sentido de
pertenencia y la corresponsabilidad en el
cuidado de los bienes.

2. Posible duplicidad en las gestiones
ciudadanas recibidas a través de diversos
canales institucionales (SAC, JPC,
peticiones directas).

2. Centralizar el registro de propuestas
ciudadanas a través del Sistema de
Seguimiento y Atencién para evitar la
duplicidad de gestiones y optimizar el
tiempo de respuesta institucional.

Capitulo V. Resultado social del fondo (programa prioritario)

CAPITULO V. RESULTADO SOCIAL DEL FONDO

Programa prioritario

Fortalezas y oportunidades

1. Impacto social directo en la reduccion de brechas de servicios basicos, destacando el
acceso a agua potable para miles de beneficiarios.

2. Mejora tangible en la seguridad vial y movilidad urbana en colonias periféricas
mediante pavimentacion integral y alumbrado publico.

3. Integracion de la perspectiva de género en la dotacién de servicios de agua,
reduciendo significativamente la carga de cuidado y su acarreo por las mujeres.

Retos o debilidades y amenazas

Recomendaciones

1. Necesidad de establecer mecanismos de
evaluacién de impacto de largo plazo que
trasciendan la medicion de la entrega fisica
de la infraestructura.

1. Disefiar un sistema de indicadores de
impacto social a través de la Coordinacién
de Evaluacion para medir la mejora
sostenida en la calidad de vida de los
beneficiarios a mediano plazo.

2. Vulnerabilidad de la infraestructura
urbana ante fendmenos climaticos
extremos que podrian comprometer la vida
util de las obras hidraulicas o viales.

2. Integrar criterios de resiliencia climatica
en el disefio de proyectos ejecutivos con
normas técnicas de construccion que
mitiguen riesgos por desastres naturales.

ANEXO II. ASPECTOS SUCEPTIBLES DE MEJORA
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NO

Hallazgo / Debilidad

Identificada

Desfase en la precision de
diagnésticos: La
planeacion depende de

Aspecto Susceptible de
Mejora
(Accién sugerida)

Institucionalizar un
mecanismo de
levantamiento de
informacioén socioeconémica
primaria en campo a través

Tipo de

Prioridad ASM

1 | indicadores nacionales de brigadas territoriales de Alta AE
(CONEVAL/INEGI) que no e brig :
. . . Bienestar para actualizar el
reflejan cambios dinamicos . . e .
: diagnéstico de necesidades
en las carencias locales. A
y asegurar la focalizacion
precisa de las obras.
Establecer un filtro de
Discrepancia validacion técnica y
programacion-ejecucion: normativa en la fase de pre-
Brecha técnica entre la inversion a través de un
clasificacion de obras comité de revision conjunta .
2 . Media Al
proyectadas en la Apertura para garantizar que la
Programatica y su planeacion financiera
naturaleza final (directas vs. | coincida estrictamente con
complementarias). la ejecucion fisica de las
obras.
Implementar un tablero de
Cuellos de botella en control digital interno de
reporteo federal: seguimiento de expedientes
Complejidad administrativa = a través de una plataforma
en la integracion de de gestién documental
3 . ) " Alta Al
expedientes para la carga compartida para mitigar
oportuna en el Sistema de riesgos de extemporaneidad
Recursos Federales en el cumplimiento de las
Transferidos (SRFT). obligaciones de
transparencia federal.
Fortalecer las capacidades
Debilidad en vigilancia y operativas de los Comités
corresponsabilidad: de Participacion Social a
Riesgo de deterioro través de programas de
4 prematuro de la capacitacion técnica en Media AE

infraestructura por falta de

seguimiento ciudadano post-

entrega y retroalimentacion
de calidad.

mantenimiento preventivo
para fomentar el sentido de
pertenencia y asegurar la
durabilidad de las
inversiones.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

N° Hallazgo / Debilidad

Identificada (Accién sugerida)

Saturacion de solicitudes
ciudadanas: La demanda
social rebase la capacidad

Aspecto Susceptible de
Mejora

Desarrollar un sistema
digital de jerarquizacién de
demandas a través de una
plataforma integrada de

Prioridad

Tipo de
ASM

5 de respuesta v briorizacion atencion ciudadana para Media Al
técnic:del Baﬁgo de optimizar los tiempos de
Proyectos municipal respuesta institucional y la
y : asignacion eficiente del
techo financiero.
. . Disefar un sistema de
Ausencia de medicién de oo )
- indicadores de impacto
impacto a largo plazo: El ) .
seguimiento se limita a social ex-post a través de
resultados inmediatos metodologias de evaluacion
\ u i
6 (metros construidos) de resultados de mediano Alta Al
" Y lazo para cuantificar la
omitiendo la medicién de la | 1220 P :
reduccion sostenida del mejora real en la calidad de
re2ad0 social vida de los beneficiarios tras
' i ion.
9 la intervencion
Integrar criterios de
Vulnerabilidad ante TEEIIPERE 1 2oRlp e
factores externos: La climatica en el disefio de
. L royectos ejecutivos a
infraestructura hidraulica y proye J .
. e través de normas técnicas .
7  vial en zonas periféricas Media AID

presenta susceptibilidad
ante fendmenos climaticos
extremos.

Leyenda:

de construccioén reforzadas
para proteger el patrimonio
municipal y garantizar la
seguridad de la poblacion
atendida.

Aspectos Especificos (AE): Aquellos cuya solucion corresponde a las unidades responsables.

Aspectos Institucionales (Al): Aquéllos que requieren de la intervencion de una o varias areas de la
dependencia y/o entidad para su solucion.

o Aspectos Interinstitucionales (AID): Aquéllos que para su solucion se debera contar con la
participacion de mas de una dependencia o entidad.

e Aspectos Intergubernamentales (AlG): aquéllos que demandan la intervencion de gobierno Federal,
Estatales o Municipales.
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ANEXO Ill. HALLAZGOS

Hallazgo

(Descripcion de la situacion
detectada)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM-DF) 2024

Evidencia Documental /
Técnica

Cumplimiento
de objetivos y
metas

Orientacion de
los recursos

Mecanismos de
participacion
social

Evolucion de la
cobertura de
atencion

Evolucién del
ejercicio de los
recursos

El Fondo alcanzé un cumplimiento
sobresaliente en sus metas fisicas,
logrando la ejecucion de obras de
infraestructura basica (agua,
drenaje y urbanizacién) que
impactan directamente en los
indicadores de carencia social
municipal.

Se constata una alineacion estricta
de la inversion hacia las Zonas de
Atencién Prioritaria (ZAP). El 100%
de los recursos se ejercié en rubros
permitidos por el Catalogo de
Acciones de la Secretaria de
Bienestar.

Los Comités de Participacion
Social (CPS) operaron formalmente
en la validacion y vigilancia de las
obras; no obstante, se identifica la
necesidad de fortalecer su
capacitacion técnica para una
contraloria social mas profunda.

La cobertura del Fondo mostré una
expansion progresiva hacia
localidades con alto rezago social y
colonias periféricas, logrando una
atencion efectiva de la poblacion
objetivo, identificada en el
diagnéstico inicial.

El ritmo de gasto muestra una
eficiencia administrativa notable,
evitando subejercicios y logrando
cierres presupuestales oportunos
de acuerdo con el calendario
financiero establecido por la
Tesoreria.

Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)
2024 / Reportes de
avance fisico-financiero.

Apertura Programatica
2024 / Listado de obras
georreferenciadas.

Actas de asamblea y
Formatos de vigilancia
de Bienestar Municipal.

Informes trimestrales
SRFT / Padrén de
beneficiarios por
localidad.

Estados financieros del
Fondo / Registros del
Sistema de Recursos
Federales Transferidos.

Nota Técnica:

Esta relacion de hallazgos confirma que el municipio de San Luis Potosi ha mantenido una
gestion institucional solida del FISM-DF durante el ejercicio 2024. La correspondencia entre
los objetivos planeados y los resultados obtenidos es positiva; sin embargo, los hallazgos
sefalados con relevancia Alta se recomiendan que se constituyan en la base para la toma
de decisiones en ciclos presupuestarios de los siguientes ejercicios, especialmente en lo
relativo a la precision del diagnéstico de campo y la eficiencia en la integracién de
expedientes de cierre.
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SINTESIS ESTRATEGICA DE LA EVALUACION FISM-DF 2024

Tema Analizado

Principal Fortaleza

u Oportunidad

Principal Reto,
Debilidad o
Amenaza

Aspecto Susceptible
de Mejora (ASM)
Nivel Prioritario

(ALTO)

Tema 1. Alcance
General del
Fondo

Tema 2.
Planeacion

Tema 3.
Operacion y
Gestion

Tema 4.
Involucramiento
Ciudadano

UASLP

f
Universidad Auténoma b
de San Luis Potosi

Alineacion
Normativa: Estricta
observancia de los
articulos 32 y 33 de
la LCF,
garantizando la
legalidad en el
destino del 100%
de los recursos
hacia
infraestructura
basica.
Sistematizacion
Técnica:
Consolidacién de
un Banco de
Proyectos que
vincula la inversion
con los ejes
estratégicos del
Plan Municipal de
Desarrollo 2021-
2024.

Eficiencia
Ejecutora: Elevado
indice de
cumplimiento en la
ejecucion fisica de
obras, optimizando
el uso del techo
financiero sin
registrar
subejercicios
significativos.
Vigilancia
Comunitaria:
Institucionalizacion
y operatividad
efectiva de los
Comités de
Participacion Social
(CPS)enla
validacion de la
infraestructura.

.
(CORMFT)

o,

Dependencia
Normativa
Externa: Riesgo
por modificaciones
anuales en los
lineamientos
federales
(Bienestar) que
alteran la
elegibilidad de las
obras.

Brecha de
Informacion:
Desfase temporal
entre los
indicadores
nacionales de
pobreza
(CONEVAL) y la
realidad dinamica
de las nuevas
carencias urbanas.

Fragmentacion
Administrativa:
Cuellos de botella
en la integracion de
expedientes de
entrega-recepcion
para el reporte
oportuno en el
sistema SRFT.

Sostenibilidad del
Vinculo: Debilidad
enla
corresponsabilidad
ciudadana para el
mantenimiento y
cuidado de la
infraestructura una
vez concluida la
obra fisica.

SANLUISPOTOSI

= t1 H. AYUNTAMIENTO DE
4
% ( 2024-2027

Actualizaciéon
Normativa: Monitorear
de forma continua el
DOF para adaptar los
manuales de
procedimientos
municipales antes de
iniciar el ciclo
presupuestario.

Diagnéstico de
Campo:
Institucionalizar
levantamientos
socioecondmicos
primarios para validar
las Zonas de Atencidn
Prioritaria (ZAP) a nivel
local.

Digitalizacion
Operativa:
Implementar un tablero
de control interno para
la gestion y
seguimiento en tiempo
real del estatus de los
expedientes de obra.

Capacitacion en
Corresponsabilidad:
Fortalecer a los CPS
mediante programas
de formacion en
mantenimiento
preventivo para
asegurar la vida util de
las inversiones.
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Tema Analizado

Principal Fortaleza

u Oportunidad

Impacto en
Servicios Basicos:
Reduccién tangible

Principal Reto,
Debilidad o
Amenaza

Limitada Medicién
de Impacto:
Enfoque evaluatorio
centrado en metas

Aspecto Susceptible
de Mejora (ASM)
Nivel Prioritario

(ALTO)

Evaluacién Ex-Post:
Disefiar e integrar
indicadores de impacto

Tema 5. de la brecha de de corto plazo . .
social que permitan
Resultado acceso a agua (metros o .
. . cuantificar la mejora en
Social potable y construidos) . )
: " la calidad de vida a
saneamiento en omitiendo la ~
. L dos anos de la
localidades con alto = medicion de ) s
. . . intervencion.
rezago social. beneficios sociales
de largo plazo.
Notas:

1.

Focalizacion: Los elementos aqui presentados se derivan de la confrontacién entre los

objetivos programaticos y la evidencia documental revisada en el Reporte de

Evaluacion.

Criterio de Prioridad: Se han catalogado como de Nivel Prioritario (Alto) aquellos

Aspectos Susceptibles de Mejora que inciden directamente en el cumplimiento de las
metas del Fondo y en la transparencia del reporte federal.

Orientacién a Resultados: Esta sintesis busca que la administracién municipal de San

Luis Potosi transite de una gestion basada en procesos a una Gestion para Resultados
(GpR) que maximice el valor publico del FISM-DF en el préximo ejercicio fiscal.
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ANEXO IV. FUENTES DE INFORMACION
FUENTES PRIMARIAS

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2021). Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.
Presidencia Municipal.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2023). Manual de Procedimiento FORTAMUN-DF y
FISM-DF. Secretaria Técnica.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Apertura Programatica 2024. Direccion de
Obras Publicas / Secretaria Técnica.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Listado de Obras FISM 2024. Programa Anual
Presupuestal de Obras y Acciones del Fondo para la Infraestructura Social Municipal.
Direccion de Obras Publicas.

Ayuntamiento de San Luis Potosi. (2024). Presupuesto de Egresos del Municipio de San
Luis Potosi, Ejercicio Fiscal 2024.

Consejo de Desarrollo Social Municipal. (2024). Actas del Consejo de Desarrollo Social
Municipal 2024.

Secretaria del Bienestar Municipal. (2024). Sistema de seguimiento y atencién de
propuestas ciudadanas.

FUENTES SECUNDARIAS

Camara de Diputados. (2024). Ley de Coordinacién Fiscal (uUltima reforma publicada el 3
de enero de 2024). Diario Oficial de la Federacion.

Camara de Diputados. (2024). Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Diario Oficial de la Federacion.

Camara de Diputados. (2024). Ley General de Contabilidad Gubernamental. Diario Oficial
de la Federacion.

Camara de Diputados. (2024). Ley General de Desarrollo Social. Diario Oficial de la
Federacion.

Consejo Nacional de Armonizacion Contable. (2023). Formato para la difusion de
resultados de evaluaciones del desemperio. CONAC.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. (2022).
Lineamientos generales para la evaluacion de los programas sociales. CONEVAL.

Gobierno del Estado de San Luis Potosi. (2024). Acuerdo administrativo por el que se da
a conocer el Calendario de Enteros de los recursos correspondientes a los Fondos para la
Infraestructura Social Municipal y para el Fortalecimiento de los Municipios para el ejercicio
fiscal 2024. Periodico Oficial del Estado.

Gobierno del Estado de San Luis Potosi. (2024). Ley para la Administraciéon de las
Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San Luis Potosi (ultima reforma
publicada el 13 de marzo de 2024). Periddico Oficial del Estado.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2020). Censo de Poblacion y Vivienda
2020. INEGI.
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Secretaria de Bienestar. (2024). Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). Diario Oficial de la Federacion.
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ANEXO 5. INFORMACION Y LLENADO DE LOS PUNTOS 1, 2, 3, 4 Y 5 DEL
FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS
EVALUACIONES DE ACUERDO CON EL CONSEJO NACIONAL DE
ARMONIZACION CONTABLE (CONAC)

Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

Evaluacion de Resultados al Fondo de Aportaciones para la
1.1 Nombre de la . . . o
evaluacién Infragstryctura Social Municipal y de Ias. Demarcamones Territoriales
del Distrito Federal (FISM-DF) para el ejercicio fiscal 2024.
1.2 Fecha de inicio
DD/MM/AAAA 16/12/2025
1.3 Fecha de término
DD/MM/AAAA 30/01/2026

1.4 Responsable de Nombre: C.P. Juan Manuel Castillo Tobias

s;aguimiento Unidad administrativa: Coordinacién Operativa del Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED).
Valorar la eficacia, eficiencia y pertinencia con que el municipio de

1.5 Objetivo general San Luis Potosi gestiond los recursos del FISM-DF destinados a
infraestructura social basica.

1. Examinar la naturaleza del FISM-DF, su marco normativo, los
bienes y servicios financiados y la poblacién atendida.

2. Analizar la existencia, claridad y pertinencia de los objetivos
estratégicos, la congruencia entre los diagndsticos utilizados y la
programacion de obras.

3. Revisar los procesos administrativos, la ejecucion fisico-financiera,
la supervision de obras y el uso de gastos indirectos.

4. Evaluar los mecanismos de participacion social, la integracion de
propuestas comunitarias y la vigilancia social.

5. Valorar los efectos de las obras en la calidad de vida de la
poblacién y la contribucion del Fondo a la reduccién de rezagos.

1.7 Metodolodia Analisis documental, revision normativa, verificacion de congruencia
u.tiliza da 9 interna y analisis de consistencia entre diagndstico, planeacion y
ejecucion.

Documentos oficiales facilitados por el Ente Publico Municipal,
complementados con fuentes federales y estatales de caracter
publico, como el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), Informes trimestrales a la Secretaria de Bienestar y
expedientes técnicos de obra del ejercicio 2024.

Instrumentos de Entrevistas a titulares de unidades ejecutoras, registros del SRFT y
recoleccion bitacoras de obra.

Descripcion de
técnicas y modelos
utilizados

1.6 Objetivos
especificos

Fuentes de
informacion

Analisis de gabinete bajo el modelo de Gestién para Resultados
(GpR) y analisis de consistencia normativa.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

1. Cumplimiento sobresaliente en sus metas fisicas, logrando la
ejecucién de obras de infraestructura basica (agua, drenaje y
urbanizacion).

2. Alineacion estricta de la inversion hacia las Zonas de Atencion
Prioritaria (ZAP). EI 100% de los recursos se ejercio en rubros
permitidos por el Catalogo de Acciones de la Secretaria de

2.1 Hallazgos mas Bienestar.

relevantes 3. Los Comités de Participacion Social (CPS) operaron
formalmente en la validacion y vigilancia de las obras.

4. La cobertura del Fondo mostré una expansion progresiva hacia
localidades con alto rezago social y colonias periféricas.

5. El ritmo de gasto muestra una eficiencia administrativa notable,
evitando subejercicios y logrando cierres presupuestales
oportunos.

Estructura operativa madura, manuales de procedimiento
2.2.1 Fortalezas actualizados, Banco de Proyectos técnicamente validado y
mecanismos de priorizacion sustentados en diagndsticos oficiales.
2.2.2 Oportunidades Posibilidad para avanzar hacia una gestién mas integrada y
basada en evidencia.

Dependencia de diagnésticos nacionales limita la actualizacion

oportuna de informacién sobre dinamicas urbanas emergentes;
cargas administrativas en la integracion de expedientes y en los
procesos de entrega recepcion.

La variabilidad en lineamientos federales y en la delimitacion de
2.2.4 Amenazas las Zonas de Atencién Prioritaria puede modificar criterios de
focalizacion.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

El municipio de San Luis Potosi ha consolidado un modelo de
gestion con un nivel de desempernio alto, caracterizado por la
alineacién normativa, la focalizacion territorial y la capacidad
operativa de sus areas ejecutoras. La gestion del Fondo se
desarrolla sobre bases institucionales solidas, sustentadas en
diagnosticos actualizados, procedimientos formalizados y
mecanismos de participacion social que permiten orientar los
recursos hacia zonas con rezago social documentado.

1. Actualizaciéon Normativa: Monitorear el DOF para adaptar los
manuales de procedimientos municipales antes de iniciar el ciclo
presupuestario.

2. Diagnéstico de Campo: Institucionalizar levantamientos
socioecondmicos primarios para validar las ZAP a nivel local.

3. Digitalizacién Operativa: Implementar un tablero de control
3.2 Recomendaciones interno para la gestiéon y seguimiento en tiempo real del estatus de
por relevancia los expedientes de obra.

4. Capacitacion en Corresponsabilidad: Fortalecer a los CPS
mediante programas de formacion en mantenimiento preventivo
para asegurar la vida util de las inversiones.

5. Evaluacién Ex-Post: Disefar e integrar indicadores de impacto
social que permitan cuantificar la mejora en la calidad de vida a
dos afios de la intervencion.

2.2.3 Debilidades

3.1 Conclusiones
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4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Coordinador de la

. Juan Manuel Rosales Moreno
evaluacion

4.2 Cargo Coordinador del Proyecto de Evaluacion

4.3 Institucion Universidad Autdbnoma de San Luis Potosi

Equipo técnico de la Universidad Autonoma de San Luis

4.4 Principales colaboradores ;
Potosi

4.5 Correo electronico manuel.rosales@uaslp.mx

4.6 Teléfono +52 444 826 2300

5. DATOS DE LA INSTANCIA

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
5.1 Nombre del programa Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

FISM-DF

RN =1 R oYU o] [TToloTeTeY (e [[1 T[T H. Ayuntamiento de San Luis Potosi
5.4 Poder publico Poder Ejecutivo (Municipal)

5.5 Ambito gubernamental Local (Municipal)

Direccion de Desarrollo Social (Bienestar), Direccion de
Obras Publicas, DIF Municipal, Tesoreria Municipal
Nombre: Titular de la Direccion de Desarrollo Social
5.6.2 Titulares y contacto Unidad: Desarrollo Social

Contacto: +52 (444) 834 5400

5.6.1 Unidades responsables
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Analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas

La evaluacion del desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF)
correspondiente al ejercicio fiscal 2024 evidencia un esquema de gestiébn con bases
normativas sélidas y una operacion que ha logrado orientar los recursos hacia zonas con
rezago social documentado. ElI municipio ha consolidado practicas administrativas que
permiten una ejecucién ordenada y congruente con los criterios de prioridad establecidos
en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Fortalezas

El municipio cuenta con una estructura operativa madura, respaldada por manuales de
procedimiento actualizados, un Banco de Proyectos técnicamente validado y mecanismos
de priorizacion sustentados en diagndsticos oficiales. La ejecucion de obra se ha alineado
con las Zonas de Atencion Perioritaria, privilegiando intervenciones de urbanizacién integral,
agua potable y saneamiento. La coordinacion entre areas técnicas y la articulacién con
programas estratégicos locales han permitido que las inversiones generen beneficios
directos en colonias con rezago, fortaleciendo la pertinencia del gasto.

Oportunidades

El contexto institucional ofrece posibilidades para avanzar hacia una gestion mas integrada
y basada en evidencia. La incorporacion de herramientas de georreferenciacion, la mejora
de los sistemas de consulta ciudadana y el fortalecimiento de plataformas de seguimiento
fisico-financiero permitirian elevar la calidad de la planeacion. Asimismo, existe margen
para ampliar la medicion del impacto social, incorporando indicadores que reflejen cambios
en la calidad de vida, movilidad y cohesién comunitaria, mas alla de la entrega de
infraestructura.

Debilidades

Se identifican areas que requieren fortalecimiento. La dependencia de diagndsticos
nacionales limita la actualizacion oportuna de informacion sobre dinamicas urbanas
emergentes, particularmente en zonas de crecimiento acelerado. También se observan
cargas administrativas en la integracibn de expedientes y en los procesos de
entrega-recepcion, lo que puede afectar la oportunidad de los reportes en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos. El involucramiento ciudadano, aunque formalmente
establecido, tiende a disminuir una vez concluida la obra, lo que reduce Ila
corresponsabilidad en el mantenimiento de los activos.

Amenazas

El entorno externo presenta riesgos que podrian incidir en la continuidad de la planeacion
y la eficacia del Fondo. La variabilidad en lineamientos federales y en la delimitacion de las
Zonas de Atencién Prioritaria puede modificar criterios de focalizacion. Asimismo, la
infraestructura financiada enfrenta vulnerabilidades asociadas a eventos climaticos
extremos, mientras que la demanda social crece a un ritmo superior al de los techos
financieros anuales. Estos factores subrayan la necesidad de fortalecer criterios de
resiliencia técnica y diversificar los mecanismos de validacidon de carencias sociales para
asegurar la sostenibilidad del gasto.
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Conclusiones
Evaluacion de Resultados del FISM-DF 2024. Municipio de San Luis Potosi

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacién para observar lo dispuesto
en el numeral 28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del
Sistema de Evaluacion del Desempefio” publicado con fecha del lunes 31 de marzo de 2008
en el Diario Oficial de la Federacion, que a la letra dice:

“La informacioén de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y
la obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso,
sera un elemento para considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o
mecanismos de evaluacion, para la toma de decisiones para las asignaciones de recursos
y la mejora de las politicas, de los Programas presupuestarios y del desempefio
institucional. (...)”

Conclusion general

La Evaluacion de Resultados del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) para el
ejercicio fiscal 2024 permite afirmar que el municipio de San Luis Potosi ha consolidado un
modelo de gestion con un nivel de desempefo alto, caracterizado por la alineacion
normativa, la focalizacion territorial y la capacidad operativa de sus areas ejecutoras. La
gestiéon del Fondo se desarrolla sobre bases institucionales sélidas, sustentadas en
diagnésticos actualizados, procedimientos formalizados y mecanismos de participacion
social que permiten orientar los recursos hacia zonas con rezago social documentado, en
congruencia con los articulos 32 y 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal y con los
Lineamientos Generales del FAIS.

El analisis integral de los cinco temas evaluados evidencia que el municipio ha logrado
articular un proceso de gestién que inicia con la identificacion de necesidades mediante
fuentes oficiales y mecanismos de consulta ciudadana, continla con una planeacion
estratégica alineada al Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 y culmina con la ejecucion
de obras que contribuyen a mejorar la infraestructura social basica. La inversion se
concentré en urbanizacién integral, agua potable, drenaje y mejoramiento de vivienda, lo
que ha permitido atender carencias historicas en colonias con rezago. La existencia de un
Banco de Proyectos técnicamente validado, la coordinacion interinstitucional y la madurez
administrativa de las areas operativas fortalecen la pertinencia y eficacia del gasto.

No obstante, el desempefio observado también revela areas que requieren fortalecimiento
para consolidar un modelo de gestion mas resiliente. La dependencia de diagnésticos
nacionales limita la actualizacion oportuna de informacion sobre dinamicas urbanas
emergentes, particularmente en asentamientos irregulares y periferias en expansion.
Asimismo, se identifican cargas administrativas en la integracion de expedientes y en la
carga de informacién al Sistema de Recursos Federales Transferidos, lo que podria afectar
la oportunidad de los reportes institucionales. La participacién ciudadana, aunque
formalmente establecida, presenta desafios en términos de continuidad vy
corresponsabilidad comunitaria, especialmente en el mantenimiento de la infraestructura
una vez concluida la obra.
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Finalmente, el entorno externo plantea riesgos que deben ser considerados en la
planeacion multianual del Fondo. La variabilidad en lineamientos federales, los ajustes en
la delimitacién de las Zonas de Atencién Perioritaria, la presién creciente de la demanda
social y la vulnerabilidad de la infraestructura ante eventos climaticos extremos son factores
que podrian incidir en la eficacia futura del Fondo. En este contexto, resulta indispensable
fortalecer los criterios de resiliencia técnica, diversificar los mecanismos de validacion de
carencias sociales y avanzar hacia una medicibn mas integral del impacto social. La
articulacion de estos elementos con los Aspectos Susceptibles de Mejora permitira orientar
acciones correctivas y preventivas que fortalezcan la gestion del FISM-DF en ejercicios
subsecuentes.

Conclusiones por tema evaluado
Tema 1. Alcance general del Fondo

El municipio ha logrado orientar los recursos del FISM-DF hacia la poblacion objetivo,
definida por la normatividad federal, sustentando la focalizacién territorial en diagnésticos
oficiales y en la Declaratoria de Zonas de Atencién Prioritaria. La descripcidén de bienes y
servicios financiados muestra congruencia entre la planeacion local y los criterios de
elegibilidad del Fondo. La brecha entre poblacién potencial y poblacién atendida refleja la
magnitud del rezago existente, pero no contradice la pertinencia de las intervenciones
realizadas.

Tema 2. Planeacion

La planeacién del Fondo se caracteriza por su alineacién con el Plan Municipal de
Desarrollo 2021-2024 y con los Lineamientos Generales del FAIS. Los objetivos
estratégicos estan formalmente establecidos y se encuentran respaldados por instrumentos
operativos como el Manual de Procedimientos FORTAMUN-DF y FISM-DF. El Consejo de
Desarrollo Social Municipal desempefia un papel relevante en la validacién de prioridades,
lo que fortalece la legitimidad del proceso. Las limitaciones identificadas se relacionan
principalmente con la disponibilidad presupuestal y la actualizacién de informacion
territorial.

Tema 3. Operacion y desempeio de gestion

La operacion del Fondo muestra un nivel adecuado de cumplimiento en términos de eficacia
y eficiencia. La ejecucion fisica de obra se realiz6 conforme a los procedimientos
establecidos, con supervision técnica y mecanismos de control interno que permiten
verificar el avance fisico-financiero. La decision de no ejercer gastos indirectos maximiza la
inversion directa, pero limita la posibilidad de financiar estudios técnicos especializados o
evaluaciones complementarias. La saturacion de procesos administrativos constituye un
area de mejora relevante.

Tema 4. Involucramiento ciudadano

El municipio cuenta con mecanismos formales de participacion ciudadana que permiten
incorporar la voz de la comunidad en la priorizacién de obras y en la vigilancia social. Sin
embargo, se observa una disminucion en el involucramiento comunitario una vez concluida
la obra fisica, lo que limita la corresponsabilidad en el mantenimiento de los activos. La
participacién digital y los mecanismos de retroalimentacién aun presentan margen de
mejora para fortalecer la transparencia y la apropiacién social de los proyectos.
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Tema 5. Resultado social del Fondo

Los resultados sociales del FISM-DF 2024 se reflejan en mejoras tangibles en
infraestructura basica y urbanizacién integral en colonias con rezago. Las obras ejecutadas
contribuyen a mejorar la movilidad, reducir riesgos sanitarios y fortalecer la habitabilidad en
zonas vulnerables. No obstante, la medicion del impacto social se concentra principalmente
en indicadores de producto, lo que limita la capacidad para evaluar cambios en la calidad
de vida, la cohesidon comunitaria o la plusvalia social. La ausencia de indicadores de impacto
a mediano plazo constituye un area de oportunidad para fortalecer la evaluacion de
resultados.

Sintesis final

El desempefio del FISM-DF 2024 en el municipio de San Luis Potosi muestra avances
verificables en la consolidacién de un modelo de gestién orientado a resultados, con
procesos administrativos maduros y una ejecucion de obra congruente con los criterios de
prioridad nacional. La articulacion entre diagndstico, planeacion y operacion permite afirmar
que el Fondo se utiliza de manera pertinente y focalizada. No obstante, la sostenibilidad del
modelo requiere fortalecer la actualizacion de informacion territorial, mejorar la
sistematizacion de expedientes, ampliar la medicién del impacto social y robustecer los
mecanismos de participacién ciudadana. La atencién a estos elementos permitira
consolidar un esquema de gestidon mas resiliente, transparente y orientado al bienestar de
la poblacion en situacion de rezago.

De manera complementaria, la evaluacion evidencia que el municipio se encuentra en una
etapa propicia para transitar hacia un enfoque de gestion mas integral, donde la planeacién
multianual, la resiliencia de la infraestructura y la innovacioén tecnolégica se conviertan en
ejes estratégicos. La incorporacion de herramientas de analisis territorial, la
profesionalizacion continua del personal técnico y la diversificacion de fuentes de
informacion permitiran anticipar necesidades emergentes y mejorar la capacidad de
respuesta institucional. Asimismo, fortalecer la corresponsabilidad comunitaria y la
vigilancia social contribuira a preservar la vida util de las obras y a consolidar una cultura
de participacion informada. En conjunto, estos elementos representan una oportunidad para
que el municipio avance hacia un modelo de gestion del FISM-DF mas robusto, sostenible
y alineado con los desafios sociales y urbanos de los préoximos afios.
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